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APRESENTACAO

DXCOXOE XX

A Defensoria Publica do Estado do Amapa reafirma, com esta Revista,
sua vocagdo de produzir, sistematizar ¢ difundir conhecimento juridico voltado a
promogdo de direitos e ao enfrentamento das vulnerabilidades. Ao reunir reflexdes
criticas e experiéncias praticas, o periddico busca fortalecer a cultura de avaliagdo

técnica, a transparéncia € 0 compromisso ético que orientam nossa atuagao.

Nesta edigdo, a chamada toma por eixo “Defensoria Publica, Vulnerabilidades
e Justi¢a Social”, convidando a comunidade académica e os profissionais do sistema
de justica a contribuir com pesquisas ¢ relatos que iluminem desafios contemporaneos,

proponham solugdes e aprimorem politicas publicas de acesso a justiga.

A Revista adota acesso aberto, periodicidade anual e circulagdo impressa
e digital, com avaliagdo cega por pares para assegurar qualidade, imparcialidade
e integridade cientifica. A sele¢do observa critérios objetivos — relevancia,
originalidade e contribui¢do ao aprimoramento institucional — e respeita rigorosas

normas editoriais de formatagdo, ética e combate ao plagio.

O escopo ¢ plural: contempla trabalhos tedricos e empiricos, estudos
interdisciplinares, analises de casos, praticas exitosas e inovadoras, sempre com lastro
metodologico e linguagem clara. A iniciativa se integra a uma agenda permanente de
intercambio académico, que inclui a realizacdo do Congresso da Revista e agdes de
divulgacdo cientifica, ampliando o didlogo entre Defensoria, universidades e demais
instituigoes.

Convido todos a leitura desta Revista e ao aproveitamento do seu contetido
técnico no cotidiano profissional. Igualmente, conclamo pesquisadoras(es),
defensoras(es), magistradas(os), membras(os) do Ministério Publico, advogadas(os),
gestoras(es) publicas(os) e estudantes a colaborarem nas proximas edi¢des, conforme

as diretrizes editoriais.

Que esta Revista se consolide como espaco de exceléncia técnica e
compromisso publico, capaz de inspirar decisdes e transformar realidades.

Macapa/AP, setembro de 2025.

EDUARDO PEREIRA DOS ANJOS
Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa

Presidente do Conselho Editorial
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VIOLENCIA EPISTEMICA E RACISMO INSTITUCIONAL:
AS IMPOSICOES SOBRE A SUBJETIVIDADE NEGRA NO
CAMPO ACADEMICO E MILITANTE

Ricardo Teixeira da Silva

Resumo

Este artigo investiga a violéncia epist€émica que incide sobre sujeitos
negros no interior de instituicdes académicas e militantes antirracis-
tas, especialmente por meio da imposi¢ao tematica que os condiciona a
producdo intelectual centrada na racialidade. A pesquisa analisa como
essa limitagao constitui uma forma de racismo institucional simbdlico,
violando direitos fundamentais a liberdade de pensamento, a dignidade
humana e a igualdade substancial. A partir de uma abordagem inter-
disciplinar, que articula os estudos de raca, os direitos humanos e o
pensamento juridico critico, o texto propde a amplia¢ao do conceito de
racismo institucional e a inclusdo da justica cognitiva como dimensao
dos direitos humanos. Defende-se a liberdade epistémica como parte da
cidadania plena, e propde-se o protagonismo da Defensoria Publica na
prote¢do da producdo intelectual negra em sua pluralidade.

Palavras-chave: Justica Cognitiva; Racismo Institucional; Violéncia
Epistémica; Liberdade Académica; Defensoria Publica.
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Abstract

This article investigates epistemic violence against Black individuals
within academic institutions and antiracist activist spaces, particularly
through thematic impositions that constrain their intellectual production
to issues of racial identity. The research analyzes how such constraints
constitute a form of symbolic institutional racism, violating fundamen-
tal rights to freedom of thought, human dignity, and substantive equal-
ity. Adopting an interdisciplinary approach — drawing on race studies,
human rights, and critical legal theory — the article proposes an ex-
panded concept of institutional racism and introduces cognitive justice
as a dimension of human rights. It advocates for epistemic freedom as
part of full citizenship and highlights the role of the Public Defender’s
Office in protecting diverse Black intellectual production.

Keywords: Cognitive Justice; Institutional Racism; Epistemic Vio-
lence; Academic Freedom; Public Defender’s Office.
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1 INTRODUCAO
A construcao das de postura —, operam uma
epistemologias negras no forma de racismo institucional
Brasil encontra-se imbricada  que compromete o exercicio

com um longo processo de
silenciamento, subalternizacao
e tutela intelectual que remonta
aos pilares coloniais da sociedade
brasileira. O ingresso de sujeitos
negros na academia e em espacos
institucionais de elaboracao
critica — como universidades
publicas, centros de pesquisa
€ mesmo movimentos sociais
organizados — ainda ¢ marcado
por exigéncias simbolicas e
praticas que limitam a amplitude
de sua expressao intelectual. O
direito a produgao autdbnoma
do conhecimento permanece
tensionado por mecanismos sutis,
porém persistentes, de violéncia
epistémica, que impdem aos
pesquisadores negros um campo
tematico restrito, muitas vezes
centrado  exclusivamente na
tematica racial e suas variagdes
(Spivak, 2010; Carneiro, 2005).

Esse fendmeno levanta
um problema de pesquisa central:
de que modo as institui¢des
académicas e militantes, ao
demandarem uma performance
especifica da negritude — tanto
em termos de conteudo quanto

16

pleno dos direitos humanos dos
sujeitos negros, em especial o
direito a autonomia intelectual e
a liberdade de expressao?

Diante disso, o objetivo
geral consiste em  analisar
criticamente como a violéncia
epistémica se manifesta
nas relagdes  institucionais
e militantes que cercam
pesquisadores e ativistas negros,
com énfase na restricdo de suas
subjetividades e do campo
legitimo de suas pesquisas. Para
tanto, os objetivos especificos
sdo: investigar os dispositivos
simbolicos que operam a
limitacdo tematica da produgdo
académica negra; examinar
como o racismo institucional se
reproduz em espagos antirracistas
e universitarios; e discutir os
impactos dessas praticas a luz do
ordenamento juridico brasileiro
e das normas internacionais de
direitos humanos.

A justificativa  deste
estudo repousa na urgéncia de
ampliar a compreensdo juridica
e sociopolitica do racismo
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institucional para além de suas
expressdes mais visiveis, como
a violéncia policial ou a exclusao
econdmica. O art. 5° inciso IX,
da Constituicdo Federal de 1988
garante a liberdade de expressao
e pensamento, o que inclui a
liberdade de pesquisa cientifica.
A imposi¢do velada de temas
ou posturas a sujeitos negros
representa, assim, uma violagao a
esse direito fundamental.

No mesmo sentido, a
Lei n° 12.288/2010 (Estatuto
da Igualdade Racial) assegura
a populagdo negra o acesso aos
meios de producdo e difusdo
do conhecimento, em todas
as areas do saber. Ademais,
os principios da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos
(artigos 19 e 27) e da Convengao
Interamericana contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia
reforcam a necessidade de
garantir condi¢cdes equanimes de
participagdo na vida cientifica e
cultural. O conceito de “violéncia
epistémica”, cunhado por Spivak
(2010) e ampliado no Brasil por
autoras como Sueli Carneiro
(2005) e Grada Kilomba (2019),
permite compreender como o
silenciamento epistémicos opera

ndo apenas pela exclusdo, mas
pela imposicdo de um “lugar
de fala” fixo e colonizado, que
esvazia a poténcia criativa da
subjetividade negra.

Este artigo adota uma
abordagem qualitativa de
natureza exploratéria e critica,
com base na andlise bibliografica
interdisciplinar e na interpretacao
de dispositivos legais nacionais e
internacionais relacionados aos
direitos humanos e a igualdade
racial. A estrutura do texto
organiza-se em trés secoes
principais, de modo a refletir
0 percurso argumentativo e
analitico em coeréncia com o
problema e os objetivos definidos.

O texto analisa como
a presenga do sujeito negro
na academia e em espacos

institucionais ¢ condicionada
por exigéncias tematicas e
identitarias  que  restringem
sua liberdade intelectual,

legitimando apenas determinadas
formas de enunciagdo e
desautorizando outras, mesmo
quando produzidas por pessoas
racializadas. Examina-se também
como ambientes autodeclarados
antirracistas, como universidades
e coletivos, muitas vezes
reproduzem formas de exclusao

17
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simbolica e hierarquizagdes
internas que operam sob o
discurso da inclusdo, mas
perpetuam  mecanismos  de

silenciamento. Por fim, discute-
se a justica cognitiva como um
direito humano fundamental
e propde-se que a Defensoria

Publica atue na protecdo da
liberdade epistémica como parte
de sua missdo constitucional de
promocao dos direitos humanos,
ampliando sua atuagao para o
enfrentamento das formas sutis
de racismo institucional no
campo do saber.

2 AUTORIZADOS A FALAR, CONDENADOS A REPETIR: O
LUGAR SUBALTERNO DA PRODUCAO NEGRA

A insercao de intelectuais
negros nos espagos institucionais
de produgdo do saber, sobretudo
no campo académico e
universitario, revela tensdes que
ultrapassam as barreiras do acesso
formal. O reconhecimento da
presenga negra nesses ambientes
nao tem, necessariamente,
implicado na  emancipagao
epistemologica desses sujeitos.
Pelo contrario, observa-se que
a autorizagao institucional para
que corpos negros ocupem esses
espagos vem acompanhada de
dispositivos  simbolicos  que
restringem sua liberdade de
expressdo cognitiva, impondo
limites tematicos e performativos
a sua producao.

Tais limites ndo sdo
apresentados como imposi¢des
diretas, mas operam por meio de

18

um pacto tacito de legibilidade: o
pesquisador negro ¢ considerado
legitimo quando se alinha ao
campo do sofrimento racial, da
denuncia da desigualdade ou
da representagdo cultural da
sua identidade étnica. Quando
rompe com essa expectativa —
ao se dedicar, por exemplo, a
légica matematica, a politica
internacional ou a critica literaria
fora do campo identitario —, seu
pertencimento € questionado, sua
voz ¢ relativizada e sua producao,
muitas vezes, desautorizada.
Esse processo de regulagdo
simbdlica constitui uma forma
sutil, mas poderosa, de racismo
institucional, pois naturaliza a
contencao da subjetividade negra
dentro dos limites autorizados
pela  branquitude académica
(Kilomba, 2019; Spivak, 2010).
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2.1 A construcao institucional
da “autenticidade negra”

O conceito de “autenti-
cidade” ¢ mobilizado de forma
seletiva no ambiente académi-
co para validar determinadas
formas de producdo negra, em
detrimento de outras. A autenti-
cidade, nesse contexto, ¢ menos
uma expressao da identidade do
sujeito negro € mais uma exigén-
cia normativa imposta a ele por
estruturas de poder racializadas.
A universidade, enquanto espago
historicamente branco e elitiza-
do, reconhece como “auténtico”
o pesquisador negro que traduz
sua experiéncia pessoal de margi-
nalizacdo em objeto de pesquisa,
reforgando o esteredtipo do ne-
gro como sujeito da dor, da resis-
téncia e da denuncia (Hall, 2003;
Grosfoguel, 2016).

Essa logica cria um para-
doxo: para ser aceito como pro-
dutor de saber, o sujeito negro
deve narrar a si mesmo a partir
da gramadtica da opressdo. Caso
contrario, sua fala torna-se ile-
givel, deslocada, desprovida de
autoridade identitaria. O efeito
dessa exigéncia ¢ o confinamen-
to da subjetividade negra a uma
zona de producdo epistemologi-

camente marginal, na qual sua
legitimidade estd condicionada a
exposi¢ao da propria ferida.

A institui¢do universita-
ria, mesmo quando comprome-
tida com politicas de agdo afir-
mativa, reproduz essa logica por
meio de critérios de avaliacdo de
projetos, distribui¢do de bolsas e
reconhecimento académico. Pro-
jetos de pesquisa desenvolvidos
por sujeitos negros que nao se
inscrevem no campo das relagoes
raciais enfrentam maior resistén-
cia em processos de sele¢do, ban-
ca e publicacdo. Isso compromete
frontalmente o principio da iso-
nomia previsto no art. 5°, caput,
da Constitui¢ao Federal de 1988,
bem como o direito a liberdade
de investigacdo cientifica garan-
tido pelo art. 206, inciso II.

Ademais, a Resolucao
CNE/CP n° 1/2004, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacdo das Rela-
¢des Etnico-Raciais, recomenda
que a pluralidade do pensamento
negro seja respeitada e promovi-
da, o que inclui a valorizagao de
perspectivas negras em diversas
areas do saber, ndo apenas na-
quelas diretamente vinculadas a
tematica racial. A leiturarestritiva
dessas diretrizes, centrada apenas

19
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na denuncia do racismo, empo-
brece o debate académico e per-
petua a logica da inferiorizagdao
intelectual.

2.2 Reconhecimento, captura e
performatividade

A dinadmica do reconhe-
cimento, frequentemente apre-
sentada como forma de eman-
cipagdo, pode funcionar como
mecanismo de captura e contro-
le. Nancy Fraser (2000) alerta
para o risco do reconhecimento se
transformar em uma logica de su-
bordinacao identitaria, na qual os
sujeitos sao convocados a perfor-
mar uma identidade fixa para se-
rem legitimamente incluidos nas
esferas institucionais. No caso do
pesquisador negro, isso significa
que sua presenga sera tolerada
desde que ele reforce a narrativa
da dor e da resisténcia racial.

Essa exigéncia performa-
tiva impde um regime de vigi-
lancia constante sobre o corpo e
o discursos negros. O intelectual
negro ¢ chamado a se pronunciar
sobre temas raciais, a se posicio-
nar politicamente de modo previ-
sivel, a reafirmar.

20

Constantemente, sua ne-
gritude ¢ tomada como elemento
central de sua produgdo. Qual-
quer desvio desse roteiro ¢ perce-
bido como traicdo, alienacao ou
distanciamento da luta. Tal l16gica
compromete a liberdade intelec-
tual e converte o reconhecimento
institucional em uma armadilha
simbdlica. Essa armadilha ¢ agra-
vada pelo discurso multicultura-
lista que permeia muitas institui-
¢cOes académicas, especialmente
aquelas que adotam politicas de
diversidade. Sob o pretexto de in-
clusdo, essas institui¢des acabam
por instrumentalizar a diferenca
racial como capital simbolico,
desde que ela seja manejavel,
esteticamente palatavel e poli-
ticamente util. Como observa
Mbembe (2018), ha uma gestao
da diferenga que opera por meio
da administragdo do lugar sim-
bolico do outro, convertendo sua
identidade em espetaculo ou em
fungdo representativa.

A Defensoria Publica,
enquanto instituicdo que atua
na promoc¢do da cidadania e dos
direitos humanos, precisa estar
atenta a essas formas de violén-
cia simbdlica. O reconhecimento
do direito a liberdade intelectual
deve incluir a protecdo contra
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esse tipo de captura identitaria,
que compromete o desenvolvi-
mento pleno das capacidades
criticas dos sujeitos racializados.
A atuac¢do da Defensoria no cam-

po educacional, prevista na Lei
Complementar n° 80/1994, pode
e deve ser ampliada para abarcar
também a promog¢do da justica
epistémica.

3 SUBJETIVIDADES CONFINADAS: A EPISTEMOLOGIA
COMO TERRITORIO DE DISPUTA

A violéncia epistémica que
limita a liberdade de produgdo
dos sujeitos negros nao ¢ um
fenomeno isolado, mas parte
de uma estrutura historica
de domina¢do que remonta a
colonialidade do saber (Quijano,
2005). A epistemologia moderna,
fundada sobre a separacdo entre
razdo e corpo, entre sujeito
universal e sujeito marcado,
sempre excluiu as vozes que
ndo se conformavam ao modelo
hegemonico eurocentrado. O
campo académico, portanto, ¢
também um campo de disputa
ontologica, onde se decide quem
tem o direito de conhecer e de
nomear o mundo.

Nesse contexto, a impo-
sicdo de temas autorizados para
pesquisadores negros ndo ¢ ape-
nas uma questdo de censura te-
matica, mas de contencdo da sub-
jetividade. A experiéncia negra ¢
recortada, disciplinada e domes-

ticada para caber nos moldes ins-
titucionais. A recusa em se sub-
meter a essa logica representa um
gesto radical de insubordinagdo
cognitiva, que desafia os proprios
fundamentos do poder epistémi-
co vigente.

A luta por liberdade de
pesquisa e por reconhecimento
integral da subjetividade negra
precisa, portanto, ser entendida
como uma luta por direitos hu-
manos. A Conven¢ao Interame-
ricana contra o Racismo (2013),
da qual o Brasil ¢ signatario, re-
conhece a discriminagdo institu-
cional como forma grave de vio-
lagdo dos direitos fundamentais.
Essa conveng¢do impde ao Estado
a obrigagdo de adotar medidas
para prevenir, eliminar e reparar
praticas discriminatorias, o que
inclui ambientes educacionais e
cientificos.

A justica cognitiva, como
propoe Santos (2007), deve ser
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compreendida como componente
essencial da cidadania contem-
poranea. Trata-se de garantir ndo
apenas o direito de acesso aos sa-
beres, mas o direito a produgdo
de conhecimentos multiplos, le-
gitimos e descolonizados. O su-

jeito negro tem o direito de ndo
ser um informante da propria
opressao, mas um produtor pleno
de teorias, conceitos e visOes de
mundo, sobre qualquer tema que
deseje explorar.

4 “ANTIRRACISMO” E SUAS ARMADILHAS: RACISMO IN-
STITUCIONAL NAS FRONTEIRAS DA MILITANCIA

A militincia antirracista,
assim como 0s espagos institu-
cionais progressistas — coleti-
vos, nucleos de pesquisa, orga-
nizagdes ndo governamentais,
partidos politicos, universidades
—, tém sido fundamentais na de-
nuncia das desigualdades raciais
e na construcdo de ferramentas
de combate ao racismo estrutural.
Contudo, também nesses ambien-
tes se reproduzem, muitas vezes
de forma nao deliberada, 16gicas
de exclusdo, hierarquizagao inter-
na e imposicoes identitarias que
reiteram 0s mesmos mecanismos
de controle simbdlico e subjetivo
verificadas em institui¢des tradi-
cionais.

O que se observa, portan-
to, ¢ uma complexa ambivaléncia:
0 sujeito negro, mesmo inserida
em espacos autodeclaradamente
antirracistas, permanece subme-
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tido a dispositivos que regulam
sua atuacdo, sua linguagem, seu
engajamento e sua legitimidade.
As praticas militantes ndo estao
imunes aos vicios da coloniali-
dade, e a critica que se propde
nesta se¢dao consiste justamente
em revelar como o racismo ins-
titucional pode operar dentro das
proprias trincheiras de sua con-
testacdo. A militancia, enquanto
instancia normativa e performati-
va, também pode se converter em
estrutura de vigilancia e reprodu-
¢ao de desigualdades simbdlicas.

4.1 O paradoxo do reconheci-
mento militante

Nos ambientes militantes
antirracistas, o reconhecimento
do sujeito negro se d4 com base
em critérios que nem sempre sao
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explicitos, mas que operam com
grande eficacia simbodlica. Ha um
conjunto de posturas, narrativas e
estilos discursivos que s3o espera-
dos — ou mesmo exigidos — para
que o individuo seja considerado
legitimo dentro da luta. Esse reco-
nhecimento, embora muitas vezes
se pretenda libertador, pode resul-
tar em uma nova forma de confi-
namento: o da ortodoxia militante,
que impde nao apenas o que deve
ser dito, mas como ¢ quando deve
ser dito (Fraser, 2000).

A legitimacdo militante
depende, frequentemente, da re-
peticdo de determinados enuncia-
dos e da reafirmagdo publica da
dor, da ancestralidade ou da resis-
téncia, sem os quais a negritude
pode ser acusada de “alienada” ou
“assimilada”. A consequéncia ¢ a
constitui¢do de uma performan-
ce identitdria que, em nome da
afirmacdo racial, acaba por ho-
mogeneizar experiéncias e interdi-
tar outras formas de subjetividade
negra. Aqueles que divergem sdo
frequentemente taxados de “ndo
pertencentes”, um mecanismo de
exclusdo interna que deslegitima
posigdes criticas e complexas.

Esse paradoxo revela a ten-
sdo entre identidade e autonomia:
quanto mais o sujeito busca ser re-
conhecido como parte da militan-
cia, mais precisa se conformar aos
codigos que essa militancia insti-
tui. Assim, o processo de reconhe-
cimento se transforma em um dis-
positivo disciplinador, que opera
por meio da premiacgdo simbolica
dos comportamentos alinhados
ao ethos militante e pela punicao
daqueles considerados desviantes
(Butler, 2004).

Essa normatividade atinge
especialmente os intelectuais ne-
gros que buscam um pensamento
auténomo, critico e, por vezes,
desconectado das pautas que do-
minam o debate publico racial.
Ao problematizarem a ortodoxia
militante, tais sujeitos correm o
risco de serem acusados de neu-
tralidade, elitismo ou trai¢do, ain-
da que estejam formulando uma
critica genuinamente antirracista.
A consequéncia € o silenciamento
sofisticado da divergéncia interna,
pratica que, paradoxalmente, mi-
metiza as estruturas autoritarias
que o proprio movimento comba-
te (Mbembe, 2018).
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O reconhecimento, nesse
caso, ndao ¢ um fim em si mesmo,
mas uma tecnologia de contro-
le. Ele se converte em uma moe-
da simbolica que autoriza certos
corpos e discursos, ao passo que
deslegitima outros. Essa econo-
mia do reconhecimento interna-
liza a légica colonial, na medida

5 EXCLUIDOS ENTRE OS
INTERNAS NA MILITANCIA

A militincia antirracista,
longe de ser um corpo homogé-
neo, ¢ atravessada por tensoes
de classe, género, regionalidade,
orientacdo sexual ¢ formacao in-
telectual. Essas tensdes, embora
muitas vezes reconhecidas dis-
cursivamente, ndo sao necessa-
riamente resolvidas na pratica.
Ao contrario, geram hierarquias
internas que produzem novas for-
mas de exclusdo, mesmo entre
sujeitos que compartilham expe-
riéncias de opressao racial. Essas
hierarquias sao reforcadas por
capitais simbolicos diferencia-
dos, que conferem mais ou me-
nos autoridade dentro dos circu-
los militantes (Bourdieu, 1989).
A presencga de sujeitos negros da
periferia, com baixa escolarida-
de, linguagem informal ou prati-
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em que transforma a identidade
negra em fun¢do social e moral,
deslocando-a de sua complexida-
de ontologica. A performativida-
de compulsoéria resulta, portanto,
em uma politica da aparéncia que
privilegia a repeticdo da dor em
detrimento da criag¢do, da davida
e da pluralidade (Kilomba, 2019).

EXCLUIDOS: HIERARQUIAS

cas religiosas ndo hegemonicas,
¢ frequentemente marginalizada
em espacos de militdncia mais
institucionalizados ou intelectua-
lizados. Da mesma forma, o pro-
tagonismo de mulheres negras,
pessoas trans ou individuos com
deficiéncia ainda ¢ insuficiente,
mesmo quando esses segmentos
estdo entre os mais afetados pela
violéncia racial. A retdrica da in-
terseccionalidade nem sempre
se converte em pratica politica,
revelando a distancia entre o dis-
curso e a acdo (Collins, 2015).

Essa exclusdo interna ma-
nifesta-se também nas disputas
por representacdo e poder sim-
bolico. A selecdo de vozes negras
que irdo falar em nome do cole-
tivo, ocupar cargos institucionais
ou representar 0 movimento em
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espacos de negociagdo politica
tende a privilegiar sujeitos com
maior capital educacional, visi-
bilidade publica ou alinhamen-
to com determinadas correntes
teoricas. Assim, reproduz-se uma
elite intelectual e militante que,
embora negra, opera de maneira
funcional a légica do reconheci-
mento estatal e da institucionali-
zacgao do dissenso (Fraser, 2000).

Essa elite, ao se posicio-
nar como representante legitima
da luta antirracista, pode silenciar
criticas internas, sufocar novas
narrativas e cristalizar uma vi-
sd0 Unica sobre o que € ser ne-
gro e sobre como lutar contra o
racismo. Essa homogeneizagdo
¢ especialmente problematica
quando deslegitima formas de
resisténcia ndo academicamente
codificadas, como as expressoes
culturais de base, a religiosidade
de matriz africana ou as estéticas
periféricas (Mbembe, 2018).

Do ponto de vista juridi-
co, essas exclusdes internas de-
safiam os principios de partici-
pacdo e representacdo previstos
em tratados internacionais de di-
reitos humanos. A Convencao In-
teramericana contra o Racismo,
por exemplo, reconhece a impor-
tancia de assegurar a representa-

tividade plural dentro dos grupos
racialmente discriminados, in-
cluindo mecanismos que garan-
tam vozes diversas em processos
de consulta, formulagao de politi-
cas e execucao de acdes publicas
(OEA, 2013).

5.1 Ampliando o conceito: rac-
ismo institucional como disposi-
tivo simbdlico

O conceito de racismo
institucional tem sido historica-
mente vinculado a praticas de ex-
clusdo racial operadas por 6rgaos
do Estado — como a policia, o
sistema de justica, a satide publi-
ca ou o ensino formal — a partir
de omissdes ou agdes que geram
desigualdade de tratamento. No
entanto, essa defini¢do, ainda que
relevante, revela-se insuficiente
diante das novas formas de atua-
¢do do racismo nos espagos con-
temporaneos. E necessario am-
pliar essa concepgao para abarcar
os modos como o racismo opera
também em institui¢des simboli-
cas e discursivas, como a militan-
cia, 0S movimentos sociais € 0s
proprios espagos da critica (Car-
neiro, 2005; Gomes, 2012).
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Essa ampliacdo nao impli-
ca relativizar a gravidade do ra-
cismo estatal, mas reconhecer que
ele se reproduz e se legitima tam-
bém em ambientes progressistas,
por meio de linguagens sofistica-
das, dispositivos performativos e
praticas de exclusdo simbolica. O
racismo institucional contempora-
neo ndo se resume a negacao do
acesso, mas inclui a restricao das
formas legitimas de ser, pensar e
resistir. Ele atua silenciosamente,
delimitando o que pode ser dito,
quem pode falar e como se deve
falar (Spivak, 2010; Kilomba,
2019).

O campo da militancia,
embora operando com um dis-
curso de emancipacdo, pode se
constituir como um novo regime
de normatividade racial. Ao ins-
tituir critérios de pureza politica,
coeréncia discursiva ou estética
de combate, produz-se um mo-
delo idealizado de sujeito negro
engajado, o qual passa a funcionar
como medida para julgar e hie-
rarquizar as demais experiéncias
negras. Tal pratica retoma, com
roupagem distinta, a logica de
controle racial que antes era atri-
buida unicamente ao Estado e as
elites brancas (Hall, 2003; Fraser,
2000).
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A funcao do Direito, nes-
se cendrio, ndo deve ser apenas
repressiva ou reparadora, mas
também promotora de garantias
subjetivas e simbolicas. A atua-
¢do da Defensoria Publica pode se
ampliar para a defesa do direito a
pluralidade epistémica e a integri-
dade subjetiva dos sujeitos negros,
mesmo quando as violagdes ndo
se manifestam na forma de exclu-
sdao material, mas de coercao dis-
cursiva.

Ao lado dos instrumentos
tradicionais, como agdes Ccivis
publicas e recomendacdes ad-
ministrativas, a Defensoria pode
fomentar estratégias educativas,
audiéncias publicas e agdes de
sensibilizacdo que visem o reco-
nhecimento das multiplas formas
de racismo simbdlico e epistémi-
co. Trata-se de uma nova fren-
te de atuagdo, coerente com oS
principios da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, III), da liber-
dade de consciéncia (art. 5°, VI) e
da promog¢do da igualdade subs-
tancial (art. 3°, IV).

Além disso, cabe integrar
a nocao de justica cognitiva como
parte do ordenamento juridico
mais amplo dos direitos humanos.
O direito a diferenca ndo pode ser
confundido com o dever de repre-
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sentagdo. O sujeito negro tem o
direito de existir em sua com-
plexidade, o que inclui o direito
de se afastar da narrativa racial
hegemonica sem que isso impli-
que exclusdo ou deslegitimagao.

Como propde Santos (2007), a
ecologia de saberes deve subs-
tituir a monocultura epistémica
que ainda regula a legitimidade
no interior dos proprios movi-
mentos contra-hegemonicos.

6 DIREITO AO SABER PLENO: UMA PROPOSTA DE JUSTICA
COGNITIVA COMO DIREITO HUMANO

A experiéncia historica
do racismo revela que as opres-
sdes ndo se limitam a esfera da
corporeidade, do territorio ou da
economia. A subjetividade ne-
gra também foi colonizada, e o
campo do saber ¢ uma das arenas
centrais dessa colonizagdo. Ao
longo dos séculos, a produgdo
de conhecimento foi racializada,
hierarquizada e instrumentaliza-
da para legitimar a inferiorizagao
do outro. Esse legado permanece
ativo, embora sob formas mais
sutis, e compromete a realizagao
de uma cidadania plena para os
sujeitos negros, inclusive na sua
dimensao epistémica.

6.1 Liberdade epistémica como
dimensao da dignidade huma-
na

A dignidade humana,
consagrada como fundamento

da Republica no art. 1°, inciso
III, da Constituicdo Federal de
1988, ¢ um principio normativo
que exige concretude. Nao
se trata de um valor abstrato,
mas de uma diretriz que deve
irradiar sentido sobre todas as
normas infraconstitucionais e
politicas publicas. A liberdade
epistémica, entendida como
o direito de produzir saberes
sem coer¢ao tematica, racial ou
performativa, deve ser lida como
uma das expressoes diretas dessa
dignidade.

Negar a um sujeito o
direito de pensar livremente,
ou condicionar esse direito a
critérios 1identitarios impostos
externamente, ¢ uma forma de
dominacao simbolica. Trata-
se de um atentado a autonomia
intelectual, a liberdade de
consciéncia (art. 5°, VI) e ao
pluralismo politico (art. 1°, V),
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pilares essenciais do Estado  deve ser uma aliada nessa luta
democratico. por emancipagdo  cognitiva.

O racismo institucional ~ ESSa ampliagio &  coerente

opera como um limitador dessa
liberdade, ainda que disfarcado
de reconhecimento ou protecao.
A exigéncia de que o pesquisador
negro se ocupe exclusivamente
da questdo racial ¢ uma violacao
de sua subjetividade, pois
transforma sua identidade em
prisdo tematica. O resultado ¢
a negacdo da complexidade do
sujeito negro, que passa a ser
visto como monofocal, previsivel
e funcional ao projeto da
branquitude progressista (Spivak,
2010; Hall, 2003).

A producdo de
conhecimento ¢ uma atividade
criadora, que pressupde liberdade
radical de pensamento. Qualquer
dispositivo que reduza essa
liberdade estd, na pratica,
violando direitos fundamentais.
Por isso, ¢ urgente inscrever a
liberdade epist€émica como um
vetor de analise nos debates sobre
racismo institucional, sobretudo
em contextos que se dizem
antirracistas. A contradi¢ao
entre discurso e pratica precisa
ser politicamente enfrentada.
A Defensoria Publica, ao atuar
na tutela dos direitos humanos,

28

com a evolugdo do conceito de
cidadania, que hoje ultrapassa a
mera participacao politica e inclui
o reconhecimento de formas
multiplas de existéncia, criagdo e
enunciagdo. O sujeito negro nao
¢ apenas destinatario de politicas
publicas, mas produtor legitimo
de politicas do saber. Negar esse
lugar € manter a estrutura colonial
do pensamento.

6.2 A Defensoria Publica e sua
fun¢do emancipatdria no cam-
po epistémico

Tradicionalmente, a
Defensoria Publica tem sido
reconhecida por sua atuacio nas
esferas penal, civel e de acesso
a justica formal, sobretudo junto
as populagdes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica.
No entanto, o papel constitucional
da Defensoria — conforme
delinecado na  Constitui¢ao
de 1988 e detalhado pela Lei
Complementar n° 80/1994 — nao
se esgota na prestagdo juridica
assistencial: inclui também a
defesa dos direitos humanos
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e a promo¢do da cidadania.
E nesse espago que se insere,
com urgéncia, a necessidade de
ampliar a atuacdo da instituicao
para o campo simbolico,
discursivo e epistémico.

A Constituicdo Federal,
em seu art. 134, estabelece a
Defensoria como “institui¢ao
essencial a funcdo jurisdicional
do Estado”, e a propria Lei
Complementarn®80/1994,emseu
art. 4°, incisos II, IV e X, confere
a instituicdo a competéncia para
promover os direitos humanos,
atuar na defesa dos interesses
difusos e coletivos, e fomentar
a conscientizagdo dos direitos
fundamentais. Esses dispositivos
autorizam — e, mais do que
isso, exigem — que a Defensoria
Publica também se comprometa
com a justica cognitiva como
dimensdo da cidadania.

O reconhecimento de que
a violéncia epistémica constitui
uma forma de exclusdo racial
e social impde a Defensoria o
dever de atuar preventivamente,
propondo  politicas publicas,
promovendo debates
institucionais e  acolhendo
deniincias que versem sobre
praticas  discriminatorias  no

campo da produgao do saber. Isso
inclui acdes em universidades,
centros de pesquisa, ambientes
escolares ¢ institui¢des culturais,
nas quais sujeitos negros estejam
sendo privados de sua autonomia
intelectual por coergoes
simbdlicas ou identitérias.

A atuagdo da Defensoria
nesse campo pode se dar em
diversas frentes: realizacdo de
audiéncias publicas sobre racismo
epistémico;  proposicdo  de
recomendagdes a universidades
e orgdos de fomento a pesquisa
cientifica; criagdo de nucleos
especializados em  direitos

simbolicos e culturais; apoio
juridico a pesquisadores
e estudantes que relatem
discriminacdes de  natureza

tematica; além da articulagdo
com movimentos sociais, redes
antirracistas e intelectuais negros
para a formulacao de diretrizes
institucionais de protecdo a
liberdade epistémica.

Trata-se, portanto, de
assumir um papel ativo na
promocao de uma politica publica
de saberes, que ndo apenas
amplie o acesso a universidade,
mas transforme sua logica de
reconhecimento e legitimacao.
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E fundamental, nesse processo,
que a Defensoria Publica se
reconhega como agente politico e
cultural, e ndo apenas juridico. A
defesa da cidadania negra passa,

7 CONCLUSAO

O presente artigo
partiu do exame critico de uma
forma especifica de violéncia
epist€tmica que incide sobre
sujeitos negros no interior de
institui¢des académicas e espagos
de militdncia antirracista: a
imposi¢do de uma performance
identitaria e temdtica que restringe
sua liberdade de produgdo
intelectual. Com base em uma
abordagem interdisciplinar e
normativa, o estudo teve como
objetivo geral analisar como essa
limitacdo atua como mecanismo
de racismo institucional
simbodlico, violando direitos
fundamentais a liberdade, a
igualdade e a dignidade da pessoa
humana.

Concluiu-se que a
restricdo epistémica imposta aos
sujeitos negros configura uma
forma sofisticada de racismo
institucional. Essa forma de
violéncia, embora nem sempre
explicita, compromete a
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necessariamente, pela garantia
do direito a complexidade
intelectual, ao erro, a davida, a
ndo militdncia e a multiplicidade
de temas e abordagens.

liberdade de pensamento, silencia
a pluralidade de subjetividades
negras e perpetua o modelo
colonial de validagao do saber.

Do ponto de vista
juridico, a liberdade epistémica
deve ser compreendida como
desdobramento  direto  dos
principios  constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art.
1°, I1I), da liberdade de expressao
e consciéncia (art. 5°, IV e VI)
e da igualdade substancial (art.
3°, 1V). Além disso, o arcabougo
internacional — especialmente
a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e a
Convengao Interamericana contra
o Racismo (2013) — oferece base
normativa solida para que a
violéncia simbdlica e epistémica
seja reconhecida como violagdo
de direitos humanos.

Nesse cenario, a
Defensoria Publica assume papel
estratégico como agente de

promogao da cidadania cognitiva.
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Sua atuacdo deve transcender
o campo da assisténcia juridica
stricto sensu ¢ incluir a defesa
da liberdade tematica e da
legitimidade  epistémica  de
sujeitos racializados. Para isso,
propde-se que a instituicdo
adote medidas concretas, como
protocolos de escuta, formagado
de defensoras e defensores sobre
justica  epistémica, parcerias
com universidades e incentivo
a elaboracdo de  projetos
legislativos sobre o tema.

Por fim, sugere-se que
pesquisas futuras aprofundem o

conceito de justica cognitiva em
contextos institucionais distintos
—como escolas publicas, sistemas
de fomento a ciéncia e ambientes
culturais —, de modo a mapear as
formas especificas de violéncia
simbolica e propor indicadores de
avaliagdo e politicas reparadoras.
O campo juridico, ao reconhecer
a centralidade do simbolico na
producdo de desigualdades,
podera avangar para além de uma
justica formalista, caminhando
em direcdlo a uma justica
radicalmente democratica, plural
e libertadora.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOURDIEU, Pierre. O poder
simbdlico. Tradugdo de Fer-
nando Tomaz. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1989.

BRASIL. Constitui¢ao da
Republica Federativa do Bra-
sil de 1988. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 5
out. 1988.

BRASIL. Conselho Nacional de
Educacio. Resolu¢ao CNE/CP
n°1, de 17 de junho de 2004.
Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais e para

o Ensino de Historia e Cultu-

ra Afro-Brasileira e Africana.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, 22 jun. 2004.

BRASIL. Lei Complementar
n° 80, de 12 de janeiro de 1994.
Organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e
dos Territorios e prescreve nor-
mas gerais para sua orﬁamzagao
nos Estados. Diério Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 13
Jan. 1994

BRASIL. Lei n® 12.288, de

20 de julho de 2010. Institui o
Estatuto da Igualdade Racial.
Didrio Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, 21 jul. 2010.

CARNEIRO, Sueli. A con-
strucio do outro como nao-ser
como fundamento do ser. 2005.
Tese (Doutorado em Educagao)

— Universidade de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, 2005.

31



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

COLLINS, Patricia Hill. Inter-
secglonahdade como uma cate-
oria analitica. Revista Estudos

eministas, Florianopolis, v. 23,
n. 3, p. 623-632, set./dez. 2015.

DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS.
?gzgmbleia Geral da ONU,

FRASER, Nancy. Da redis-
tribui¢do ao reconhecimento?
Dilemas da justica numa era
“p0s- socialista”. Cadernos

e Campo, Sio Paulo, n. 9, p.
27-52, 2000.

GOMES, Nilma Lino. Educacdo
ara a igualdade racial: marcos
egais e desafios da implemen-

tacdo_de politicas publicas. Ed-
cagao e Pesquisa, Sao Paulo,

\2/.0312, n. 1, p. 15—f31, jan./abr.

GROSFOGUEL, Ramon. A
estrutura do conhecimento nas
universidades ocidentalizadas:
racismo, sexismo e epistemo-
logias ndo ocidentais. Revista
Sociedade e Estado, Brasilia, v.

31,n. 1, p. 25-49, jan./abr. 2016.

HALL, Stuart. A identidade
cultural na pés-modernidade.
%(l).ogd. Rio de Janeiro: DP&A,

KILOMBA, Grada. Mem@rias
da plantacao: episddios de

racismo cotidiano. Tradugao de
Jess Oliveira e Simone Caputo

Gomes. 2. ed. Rio de Janeiro:
Cobogo, 2019.

MBEMBE, Achille. Necropoliti-

ca. Traducgao de Renata Santini.
Sao Paulo: n-1 edi¢des, 2018.

32

ORGANIZACAO DOS ESTA-
DOS AMERICANOS (OEA).
Convencio Interamericana
contra o Racismo, a Dis-
criminacio Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia.
Brasilia: Ministério das Relagoes
Exteriores, 2013.

QUIJANO, Anibal. Coloniali-
dade do poder, eurocentrismo e
América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org.). A colonialidade
do saber: eurocentrismo e cién-
cias sociais. Perspectivas lati-
no- americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 117-142.

SPIVAK, Gayatri Chakravorty.
Pode o subalterno falar? In:
LANDRY, Donna; MACLEAN,
Gerald (org.). A critica pos-colo-
nial: uma antologia. Sao Paulo:
UNESP, 2010. p. 307-332



ARTIGOS

XX XXX

DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNJ
510/2023: UMA PROPOSTA DE ABORDAGEMESTRUTURANTE

Adriano Souto Oliveira

Resumo

A Resolugao n°® 510/2023, instituida pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) no contexto da quarta tutela incidental deferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 828, marca um ponto de inflexdo na atuagdo do Judi-
cidrio ao buscar redimensionar o tratamento dos conflitos fundidrios
coletivos no Brasil. Embora simbolize um avango normativo ao insti-
tuir as Comissoes de Solug¢des Fundiarias (CSFs) e prever a realizagao
de mediagdes, visitas técnicas e audiéncias publicas, sua efetividade
tem se mostrado limitada, seja pela resisténcia de alguns Tribunais,
seja por interpretacdes restritivas quanto a sua aplicabilidade. O artigo
identifica os principais desafios a concretizacao da Resolugao CNJ n°
510/2023 e propde reflexdes voltadas a constru¢do de um modelo mais
acessivel, democratico e estruturante, com foco na protecdao das popu-
lagdes vulnerabilizadas. Utilizou-se a abordagem qualitativa, com base
em analise documental, jurisprudencial e bibliogréafica. Conclui-se que
os entraves identificados podem ser superados mediante a efetiva im-
plementacdo e funcionamento das CSFs, o fortalecimento da transpar-
éncia, a pacificagdo das controvérsias interpretativas, o uso de lingua-
gem normativa assertiva, a padronizagao de protocolos vinculantes e a
garantia de participacdo social. A ado¢ao de uma abordagem estrutural
¢ apontada como caminho para a integracdo dos entes federativos aos
processos que envolvem conflitos fundidrios coletivos, possibilitando
uma atuacdo coordenada no planejamento orgamentario, na formu-
lacdo e na execugdo de politicas publicas voltadas a concretizagdao do
direito a moradia adequada, o que exige uma postura judicial sensivel,
dialégica e comprometida com a efetivagdo dos direitos fundamentais
das populacdes vulnerabilizadas.
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Palavras-chave: Processo estrutural. Seguranca na posse. Controle so-
cial. Acesso a justica.

Abstract

Resolution No. 510/2023, enacted by the National Council of Justi-
ce (CNJ) in the context of the fourth interim relief granted by the Fe-
deral Supreme Court in the Claim of Breach of Fundamental Precept
(ADPF) 828, represents a turning point in the Brazilian Judiciary’s
approach to collective land disputes. While it constitutes normative
progress by creating the Land Solution Commissions (CSFs) and pro-
viding for mediation, technical inspections, and public hearings, its
practical effectiveness has been limited, either due to resistance from
certain courts or restrictive interpretations of its scope. This article
identifies the main challenges to the implementation of CNJ Resolu-
tion No. 510/2023 and offers reflections on the construction of a more
accessible, democratic, and structural model centered on the protec-
tion of vulnerable populations. The study adopts a qualitative metho-
dology, drawing on documentary, jurisprudential, and bibliographic
analysis. Findings suggest that the obstacles identified can be overco-
me through the effective functioning of the CSFs, enhanced transpa-
rency, resolution of interpretive disputes, use of assertive normative
language, standardization of binding protocols, and the guarantee of
social participation. A structural approach is proposed as a path for
integrating federal entities into processes involving collective land
conflicts, thereby enabling coordinated action in budgetary planning,
as well as in the formulation and execution of public policies aimed
at ensuring the right to adequate housing. Such a framework requi-
res a judicial stance that is sensitive, dialogical, and committed to
the enforcement of the fundamental rights of vulnerable populations.

Keywords: Structural litigation; Tenure security; Judicial accountabili-
ty; Collective land disputes; Access to justice.
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1 INTRODUCAO

O periodo da pandemia
de Covid-19' agravou a situagdo
de precariedade dos territorios
ocupados por populagdes vulne-
rabilizadas no Brasil, expondo
uma profunda desconexdo entre
os principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana,
moradia e vida, e as praticas ju-
diciais e administrativas de re-
mogao forgada, que continuaram
ocorrendo?.

Diante da emergéncia sa-
nitdria e do tensionamento exer-
cido pelos movimentos sociais, a
exemplo da Campanha “Despejo
Zero”, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou, em mar-
co de 2021, a Recomendagdo n°
90/2021, orientando os magistra-

1 A Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou que a Covid-19
configurava uma emergéncia de Saude
Publica de importancia internacional
em janeiro de 2020 (WHO, 2020). Dis-
ponivel em: https://www.who.int/docs/
default-source/coronaviruse/situation-
-reports/20200131-sitrep-11-ncov.pd-
f2stvrsn=de7c0f7_4 Acesso em 05 mai.
2025.

2 De acordo com Pedron e Ma-
cedo Junior (2023) a campanha Despe-
jo Zero identificou que, no periodo de
1° de marco de 2020 a 06 de junho de
2021, mais de 14.301 familias foram re-
movidas no Brasil e outras 84.092 esta-
vam ameagadas de remogao.

dos a adotarem cautela na analise
de pedidos de desocupacdo cole-
tiva de imoveis urbanos e rurais
durante a pandemia e ressaltou
a obrigatoriedade de observan-
cia das diretrizes fixadas na Re-
solucdo n° 10/2018 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), previamente a expedi-
¢do de mandados de desocupa-
¢ao.

A Arguicdo de Descum-
primento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) n° 828-DF perante o
Supremo Tribunal Federal (STF)
surge como resposta institucional
a mobiliza¢do da sociedade civil
organizada® garantindo a suspen-
sao das remogoes forgadas de
coletividades durante o periodo
pandémico, entretanto estabele-
ceu a distingdo entre ocupagoes
anteriores a pandemia, que es-
tariam amparadas pela medida
e aquelas ocorridas apos o re-
conhecimento oficial do estado

3 A agdo foi proposta pelo
Partido  Socialismo e Liberdade
(PSOL), Posteriormente, o Partido

dos Trabalhadores (PT) e diversos
movimentos sociais, como o Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
ingressaram na agdo na qualidade de
amicus curiae.
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de calamidade publica®, além de
elencar excegdes em que os des-
pejos poderiam ser autorizados®.

Logo em seguida o Poder
Legislativo aprovou o Projeto de
Lei n°® 827/2020, que foi vetado
pelo entdo Presidente da Republi-
ca Jair Bolsonaro® - criticado por

4 Para os casos de ocupagdes an-
teriores a 20 de marco de 2020 — data
que marca o inicio da vigéncia do estado
de calamidade publica (Decreto Legis-
lativo n°® 6/2020) — determinou-se a
suspensdo, pelo prazo de seis meses, das
medidas administrativas ou judiciais que
resultassem em despejos, desocupacdes,
remogdes forcadas ou reintegragdes de
posse de natureza coletiva, desde que os
imoveis servissem de moradia ou repre-
sentassem area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar utilizada por po-
pulagdes vulnerabilizadas. No que se
refere as ocupagdes ocorridas apds o
inicio da pandemia, autorizou-se a atua-
¢do do Poder Publico com o objetivo de
evitar sua consolidagdo, desde que ga-
rantido o encaminhamento das pessoas
vulnerabilizadas para abrigos publicos
ou, alternativamente, assegurada mora-
dia adequada.

5 Decisdo disponivel em: ht-
tps://portal.stf.jus.br/processos/downlo-
adPeca.asp?id=15346615468 &ext=.pdf
acesso em 05 mai. 2025.

6 Mensagem completa do veto n®
378/2021 disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/Msg/VET/VET-378.htm.
Acesso em 06 mai. 2025.
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sua postura negacionista’ - entre-
tanto, o veto foi derrubado pelo
Congresso Nacional resultando
na Lei n° 14.216/2021, que ga-
rantiu a suspensao temporaria das
remogoes.

O avango da pandemia
impds o acionamento do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) para
postergar os efeitos da ADPF
828-DF, ja que o legislativo se
manteve omisso apos a edigdo
daquela lei. Assim, a Corte Cons-
titucional prorrogou a medida por
trés vezes e estendeu os efeitos da
tutela aos imoveis rurais. Em 31
de outubro de 2022, foi determi-
nado um regime de transi¢do para
o retorno gradual e escalonado
das remogdes, com a realizacao

7 No estudo realizado por Duar-
te e Benetti (2022, p. 126), sobre o nega-
cionismo a partir das disputas em torno
das politicas de saude durante a pande-
mia, conclui-se que Bolsonaro ndo nega
diretamente a ciéncia, mas explora con-
trovérsias cientificas para questionar a
legitimidade da OMS e acusar oposito-
res de politizar a pandemia. Essa postura
reflete o jogo de poder epistémico tipico
da era da pos-verdade, em que desrazdo
e esoterismo sdo atribuidos ao discurso
do adversario.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346615468&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346615468&ext=.pdf
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VET/VET-378.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VET/VET-378.htm
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de audiéncias de mediagdo e vi-
sitas aos locais em conflito, além
de outras providéncias garantido-
ras de direitos, sob o fundamen-
to de que esses atos permitem
uma melhor compreensdo sobre
a complexidade da situagdo en-
frentada, cabendo aos juizos pon-
derar os impactos sociais de suas
decisdes ¢ evitar a violagdo de
direitos fundamentais®.

A ADPF 828-DF apresen-
ta-se, portanto, como um ponto
de inflexdo do Poder Judiciério
brasileiro, que permitiu a insti-
tuicdo da Resolucao 510/2023
pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), de forma a reorientar
a atuacdo judicial no tratamento
dos conflitos fundiarios coletivos
urbanos e rurais, por meio de re-
gulamentagdo e criagdo de Co-

8 Os Ministros André Men-
donga e Nunes Marques divergiram do
Plenario do Supremo e votaram pelo
nao referendo a 4* Tutela, sob o enten-
dimento de que no controle de consti-
tucionalidade abstrato, ndo cabe ao Ju-
diciario impor um regime de transi¢@o
para a retomada de medidas voltadas
a regularizagdo possessoria, pois tal
iniciativa deve partir de ato normativo
primario do Poder Legislativo. Logo,
intervengdes dessa natureza extrapolam
os limites da jurisdi¢do constitucional
e invadem a autonomia dos tribunais e
da Administragdo Publica. Entenderam,
ainda, que o exaurimento da liminar ndo
implicaria em avalanche automatica de
ordens de despejo no pais (ADPF 828-
DF).

missdes de Solugdes Fundiarias’®
em todos os Tribunais Regionais
e Estaduais do pais.

Noronha, Fischer e Goes
(2023, p. 535-536) ensinam que
a violagdao do direito a moradia
adequada insere-se no campo dos
litigios coletivos estruturais'’® e
que sua efetivacao tem sido his-
toricamente insatisfatoria, o que
exige uma atuagdo estatal com-
prometida, reestruturacdo de
politicas publicas, programas e
instituigdes para superagdo desse
estado de coisas inconstitucional,
assim, entendem que a decisdo
proferida na ADPF 828-DF, re-
presenta o primeiro caso estrutu-
ral de grande alcance relacionado
a esse direito no Brasil.

Nesse sentido, desde a
entrada em vigor do CPC/2015,
que incorporou valores e princi-

9 Na decisdo da ADPF 828-
DF, a denominagdo adotada pelo STF
foi “Comissdes de Conflitos Fundia-
rios”, convertida em Comissdo de So-
lugdes Fundiarias a partir da Resolugdo
510/2023.

10 Sobre o assunto, Costa, Cre-
monezi, ¢ Santos (2023, p. 09), enten-
dem que os conflitos fundidrios podem
ser considerados litigios estruturais, na
medida em que possuem como base do
conflito a desigualdade social acom-
panhada de uma desestruturacdo nas
politicas publicas de reforma agraria e
de moradia, de modo que se nao houver
uma reestruturacdo nas politicas publi-
cas adotadas, o problema social certa-
mente se repetira.
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pios constitucionais e prestigiou
fundamentos relacionados a con-
sensualidade (§ 2°do art. 3°)!'e a
cooperagao (art. 6°)'%, bem como
estabeleceu novos parametros
para o tratamento dos conflitos
fundiarios coletivos'®, inclusive
a obrigatoriedade de participagdo
da Defensoria Publica na condi-
cdo de custos vulnerabilis’ em
processos em que se observar
grande numero de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, até

11 Esse principio pressupde que
0 juizo dé preferéncia aos métodos con-
sensuais de solucdo dos conflitos, uti-
lizando-se da conciliagdo, mediacdo e
outros meios de resolugdo pacifica dos
litigios, com a participag@o dos advoga-
dos, defensores publicos € membros do
Ministério Publico, em qualquer m

12 O principio da cooperacao di-
reciona para um processo civil mais dia-
légico, o que induz a colaboragdo entre
as partes, fazendo com que “o juiz aban-
done uma posigdo passiva diante dos
atos processuais |[...], e adote uma po-
sicdo estratégica, com foco na solugdo
do conflito e ndo no processo.” (Aratjo,
2023, p. 179)

13 Ver §§1° e 2°, art. 554 e §§1°
ao 5°, art. 565, CPC.

14 Ensinam Ferreira et al. (2020,
p- 19), que o instituto do custos vulve-
rabilis ndo se aplica apenas as agdes
possessorias coletivas, mas em todos os
tipos de acdes que tenham o potencial de
remover grande numero de pessoas.
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a criagdo das CSFs" pelos Tri-
bunais do pais, evidencia-se o
redimensionamento do papel do
Judiciario para que o procedi-
mento que envolve esses litigios
seja tratado numa perspectiva es-
truturante.

A abordagem estrutural
permite uma analise mais com-
plexa e multipolar dos conflitos
fundiarios, por envolver politicas
publicas, orgamentaria e respons-
abilidade comum dos entes fed-
erados para garantia do direito a
moradia adequada, a fim de que
o Judiciario reconheca e enfrente
as causas sistémicas de violagao
de direitos nos procedimentos
remocionistas de modo estratégi-
co, democratico e comprometido

15 O art. 1°,§ 4°, 1, da Resolugdo
510/2023-CNJ, dispde que as CSF’s
possuem como principais atribuigdes:
funcionar como estrutura de apoio a so-
lugdo pacifica nas agdes possessorias e
petitorias coletivas; desenvolver politica
para garantia da solugdo dos conflitos
de modo a evitar violagdo de direitos
fundamentais, prestigiando-se o didlogo
entre os sujeitos envolvidos; operacio-
nalizar ordens remocionistas mediante
respeito a dignidade dos ocupantes; e es-
tabelecer diretrizes para o cumprimento
de mandados de despejos coletivos; fa-
zer visitas técnicas nas areas do conflito
e realizar mediagdo
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com a funcdo social da moradia/
posse/propriedade!.

Contudo, apesar da cria-
¢do de instrumentos normativos
inovadores e da institucionaliza-
¢ao das Comissoes, a efetividade
dessas medidas enfrenta obsta-
culos decorrentes de resisténcias
institucionais, interpretacdes res-
tritivas e auséncia de participagao
social nas instancias decisorias.
Diante desse cenario, objetiva-se
identificar os principais desafios
a concretizagdo da Resolugao
CN1J 510/2023 e propor reflexdes
sobre a constru¢ao de um modelo
mais democratico, acessivel e es-
truturante.

O estudo adota uma abor-
dagem qualitativa, com base em
pesquisa documental e biblio-
grafica — amparado na analise de
normativas nacionais (Resolugao
CNJ n° 510/2023, Recomen-

16 Para Santos, Nascimento e
Duarte (2020, p. 15), a fungdo social
da propriedade deve ser compreendida
como condi¢do essencial para a efetiva-
¢30 do direito a cidade e a moradia. A
violagdo desses direitos representa um
problema global, agravado pela visdo
ultrapassada da propriedade como um
direito absoluto. Essa concepgao tem le-
gitimado processos de remocao forcada
de populagdes de baixa renda de areas
valorizadas pelo mercado imobiliario ou
pelo turismo, contradizendo o discurso
politico da regularizagdo fundiaria ple-
na como solucdo para a irregularidade
urbana.

dacdao CNJ n° 90/2021, Lei n°
14.216/2021, Resolugdo CNDH
n® 10/2018), decisdes judiciais
(tutelas na ADPF 828-DF e ju-
risprudéncia de tribunais), notas
técnicas do CNJ e relatorios ins-
titucionais sobre a implementa-
¢ao das Comissdes de Solucoes
Fundiarias. Complementarmen-
te, foram utilizados dados oficiais
constantes no processo de acom-
panhamento  (CumprDec) n°
0005196-72.2023.2.00.0000 do
CNJ, enquanto a pesquisa biblio-
grafica apoiou-se em estudos re-
levantes de autores relevantes do
campo do direito constitucional,
urbanistico e da teoria do proces-
so estrutural, a partir de 2020.

A andlise do contetdo
foi conduzida sob uma perspec-
tiva critica e interdisciplinar, que
aborda inicialmente a Resolu¢ao
CNJ 510/2023, sob uma nova 16-
gica para o tratamento dos con-
flitos fundiarios coletivos; em
seguida traz reflexdes sobre os
desafios para implementacdo da
Resolucao e, por fim, propde uma
abordagem estruturante, a partir
da obrigatoriedade de integragdo
dos entes responsaveis pelas po-
liticas publicas habitacionais aos
processos/procedimentos.
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Este artigo € fruto de uma pesquisa em andamento desenvolvida
no ambito da dissertacdo de mestrado profissional do Programa de Pds-
-Graduagdo em Direito e Desenvolvimento da Amazonia — PPGDDA,
do Instituto de Ciéncias Juridicas, da Universidade Federal do Par4,
com o titulo “controle social sobre o cumprimento de ordens judiciais
de remocgodes forgadas, sob a dtica humanizada do procedimento”.

2 RESOLUCAO CNJ 510/2023: UMA NOVA LOGICA PARA O
TRATAMENTO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS COLETIVOS

Existe um quase consen-
so entre os estudiosos que o Pod-
er Judicidrio tem atuado como
potencializador dos conflitos
fundiarios coletivos, revelan-
do-se seletivo, patrimonialista,
pro-proprietario e parcial, pois as
decisdes judiciais, em sua maio-
ria, desconsideram a necessidade
de cumprimento da fun¢do social
da propriedade, privilegiam o
direito de propriedade em detri-
mento do direito a moradia, ndo
realizam visitas técnicas as areas
em litigio e ignoram a realidade
social envolvida. Diante desse
cenario, as comunidades impact-
adas por decisdes dessa natureza
tém lutado por um sistema de
justiga mais democratico e pacifi-
cador, com o fortalecimento de
mesas de conciliacdo e mediacao
que garantam a prevaléncia do
direito a moradia e a preservagao
dos direitos humanos (Quintans
et al, 2023; Aratjo, 2023; Alfon-
sin, 2022; Gaio, 2020; Milano,

40

2016; 2017).

Alfonsin (2022, p. 22)
aponta varias mudancas legislati-
vas que prometiam transformar a
atuacao judicial sobre os conflitos
fundiarios, como a Constitui¢ao
da Republica (1988), o Estatuto
da Cidade (2001), o novo Coédi-
go Civil (2002) e as modificagdes
introduzidas pelo CPC/2015, que
permitiram uma nova abordagem
sobre o direito de propriedade e
sua func¢ao social, entretanto, as-
severa que na pratica, pouca coi-
sa mudou, ante a persisténcia dos
conflitos possessorios e dos des-
pejos violentos no pais.

A decisdo paradigma na
ADPF 828-DF e a Resolugao
CNJ 510/2023 integram esses
elementos que possibilitam uma
mudanca de rota do sistema de
justica para um tratamento ade-
quado dos conflitos fundiarios
coletivos, a partir da institucio-
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nalizagdo de ferramentas impor-
tantes para a concretizagdo de
direitos as populag¢des vulnerabi-
lizadas, o que implica, inclusive,
em melhoria da imagem do Judi-
ciario, ante a crise de confianca
enfrentada nas ultimas décadas'’.

As mudangas nessa dire-
¢ao sao evidentes com a criagao
do Comité Executivo Nacional
de Solugdes Fundiarias'® e a insti-
tuicdo de Comissoes de Solugdes
Fundiarias por todos os tribunais
brasileiros, o que ocorreu de for-
ma relativamente rapida, confor-
me se observa em estudo realiza-
do por Macedo Junior, Silva Neto
e Ferreira (2024, p. 21-22).

A Resolucao CNJ
510/2023 consolida, assim, al-
guns fundamentos da ADPF 828-
DF, da Recomendacdao CNJ n°
90/2021, da Lei n°® 14.216/2021 ¢

17 Watanabe (2012, p. 87) apon-
ta alguns fatores que levaram a crise do
sistema judicial, como a “morosidade,
efetividade e adequag@o de suas solu-
¢Oes”. Para esse autor, uma das causas
centrais dessa crise reside na adogao
quase exclusiva do método adjudica-
torio para a resolugdo de conflitos, em
que a decisdo ¢ imposta de forma au-
toritaria por meio de sentenca judicial,
numa ldogica verticalizada e limitada,
concentrada na figura do juiz como Uni-
ca autoridade de solugdo, mesmo diante
da complexidade das demandas sociais
contemporaneas.

18 Criado pela Portaria n
113/2023 do Conselho Nacional de Jus-
tica.

o

da Resolugao CNDH n° 10/2018.
Trata-se de uma normativa de
aplicabilidade obrigatdria no am-
bito do poder publico, pois de-
corre de decisdo vinculante', que
impde um tratamento estrutural
das questdes complexas envol-
vendo direito a moradia das cole-
tividades vulnerabilizadas urba-
nas e rurais, que se encontram em
situagdo de conflitos possessorios
fundidrios. Logo, eventuais or-
dens de remogdes forgadas s6 po-
dem ser autorizadas em situagoes
excepcionais®, sob observancia

19 Para Marinoni, Mitidiero e
Sarlet (2019, p. 1.664-65) “a decisdo da
Suprema Corte na ADPF possui efeitos
vinculantes ¢ de eficacia erga omnes,
inclusive suspendendo tramitagdo do
caso concreto original até que o Tribu-
nal se pronuncie a respeito dessa con-
tenda sobre preceitos fundamentais”.
Em sentido contrario, Borges (2023, p.
155) entende que a ADPF 828 ndo ¢ o
instrumento técnico adequado para dis-
cutir a matéria tratada, logo, ndo poderia
ser manejada ao STF, tampouco gerado
decisdo com eficéacia geral e efeito vin-
culante.

20 Pinto Neto (2018, p. 78), pon-
tua que “de plano é importante destacar
que as desocupagdes forcadas podem
ser consideradas, em principio, contra-
rias ao ordenamento juridico. Contudo,
podem ser executadas, excepcional-
mente, desde que em absoluto respeito
aos direitos fundamentais dos cida-
daos”. Nesse mesmo sentido, a Reso-
lucdo 10/2018-CNDH, em seu art. 2°,
disciplina que ¢ “responsabilidade do
Estado garantir e promover os direitos
humanos a cidade, a terra, a moradia e
ao territorio, devendo prevenir e reme-
diar violagdes de direitos humanos.”
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do devido processo legal e apds
esgotadas todas as vias judiciais e
extrajudiciais para a permanéncia
dessas populagdes onde vivem e
sempre visando a preservacao
dos direitos humanos?'. A inob-
servancia dessa normativa pode
resultar em anulacdo dos atos
decisorios e responsabilizagdo de
seus autores.

Para Baldani et al/ (2025,
p. 934), o novo procedimento
atribuido as Comissdes de Solu-
¢oes Fundiarias rompe com a 16-

21 O Art. 14, da Resolugdo
10/1028-CNDH, dispde que as “remo-
¢des e despejos devem ocorrer apenas
em circunstancias excepcionais, quando
o deslocamento ¢ a unica medida capaz
de garantir os direitos humanos.” Nessa
linha, Oliveira e Gaio (2020, p. 98-99)
entendem que “enquanto medida excep-
cional, a remocdo deve ocorrer apenas
em situagdes de comprovada necessi-
dade e sempre em conformidade com
parametros basicos de protecdo aos di-
reitos humanos, independentemente da
forma legal de ocupag@o.”

gica tradicional e verticalizada de
resolucdo de conflitos, pois exi-
ge que os juizes saiam do lugar
comum e adotem uma postura
mais sensivel e contextualizada,
ao possibilitar o conhecimento
in loco do territério em disputa
e garantir a escuta direta das fa-
milias ocupantes ¢ de suas lide-
rangas durante as mediagdes e
conciliagdes, possibilitando uma
compreensdo mais ampla das di-
namicas sociais envolvidas.

Entretanto, apesar de tra-
zer instrumentos valiosos para a
reconfiguracao do tratamento dos
conflitos fundiarios coletivos,
existem desafios a serem supe-
rados para que essa normativa
tenha maior eficiéncia, que serao
tratados a seguir, sem a pretensao
de exauri-los.

3 REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS PARA IMPLEMENTA-
CAO DA RESOLUCAO CNJ 510/2023

O Conselho Nacional
de Justica, que possui natureza
administrativa de controle in-
terno de carater organizacional,
foi concebido com o objetivo de
aprimorar a eficiéncia dos 6rgaos
do Judiciario, viabilizar o cum-
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primento dos direitos fundamen-
tais das pessoas e enfrentar os
desafios institucionais, especial-
mente quanto a transparéncia do
Judiciario e seus membros (Tof-
foli e Kim, 2023, p. 99;101).



ARTIGOS

XX

A institucionalizacao da
Resolugdo 510/2023 veio ao en-
contro dos objetivos do CNJ,
permitindo maior visibilidade
€ monitoramento social sobre a
politica judicidria das remocdes
forcadas de coletividades no Bra-
sil. Apesar do inegavel avanco, a
normativa esbarra em obstaculos
que merecem uma reflexdo, a fim
de que sejam superados, os quais
serdo delineados a seguir.

Para assegurar o contro-
le externo da Resolucdo CNIJ
510/2023,0Conselho Nacional de
Justica instaurou o procedimento
de Acompanhamento de Cum-
primento de Decisdo (Cumprdec
n® 0005196-72.2023.2.00.0000),
sob a responsabilidade da Co-
missao Nacional de Solugdes
Fundidrias (CNSF), onde ob-
servou-se que embora a maioria
dos Tribunais tenham institui-
do suas Comissoes de Solugdes
Fundidrias houve resisténcia de
alguns, como o TJES e TJPI para
concretizar essa implementagao,
enquanto que o TJPB, TJRR e o
TRF da 2 Regido ndo comprova-
ram a existéncia de estrutura ad-
ministrativa®.

22 Despacho de fevereiro de 2025
- Proc. 0005196-72.2023.2.00.0000 -
CNJ (ID do documento: 5782607)

Em que pese a existéncia
dessa ferramenta, verificou-se a
auséncia de um cadastro centrali-
zado das Comissoes de Solugdes
Fundiarias instituidas pelos Tri-
bunais brasileiros, vez que as in-
formagdes se encontram disper-
sas, acessiveis apenas por meio
de consultas individuais aos sites
de cada Tribunal, o que com-
promete a transparéncia sobre o
efetivo funcionamento e correta
aplicabilidade da Resolugido®.

Nesse cenario, o Tribunal
de Justica do Parana (TJPR) apre-
senta-se como exemplo (Prazeres
e Silva, 2023, p. 2), pois sua pra-
tica institucionalizada em 2019*
serviu de parametro a decisdo do
STF na ADPF 828-DF, inclusive,
essa Instituicdo disponibiliza em
seu site*> um modelo de atuagao
claro e comprometido com as
novas diretrizes da politica judi-
ciaria de remogoes for¢adas, mas

23 Macedo Junior, Silva Neto e
Ferreira (2024, p. 25) ressaltam que a
falta de transparéncia nas decisdes des-
sas comissdes, visivel na dificuldade de
acesso a dados sobre os conflitos trata-
dos e as pessoas atingidas, agrava esse
cenario.

24 Informagdo disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/web/comissao-
-de-solucoes-fundiarias. Acesso em 06
mai. 2025.

25 Disponivel em: https://www.
tjpr.jus.br/web/comissao-de-solucoes-
-fundiarias/documentos-ccf. Acesso em
06 mai. 2025.
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que ainda pode ser aprimorado e
replicado aos demais Tribunais®.

Sob essa perspectiva,
nota-se que a Resolucdo CNJ
510/2023 enfrenta resisténcia
dentro do proprio Judicidrio para
que seja efetivamente implemen-
tada, o que enfraquece o movi-
mento de mudanga no tratamento
dos conflitos fundiarios, eviden-
ciando-se a necessidade de atua-
¢ao mais assertiva do CNJ, maior
transparéncia dos atos dos tribu-
nais e participagao social.

Por outro viés, a Resolu-
¢do CNJ 510/2023 ¢ pauta con-
troversa no ambito do sistema
de justica quanto ao seu periodo
de abrangéncia e aplicabilidade.
Nesse sentido, foram identifica-
das cinco linhas de pensamento
sobre essa questao:

a) a primeira corrente de-
fende que a Resolugdo n°
510/2023 ndo se aplica
as ocupagdes posteriores

26 Esse modelo disponibiliza em
seu portal as normativas internas e ex-
ternas relacionadas ao funcionamento
da Comissdo, a exemplo do regimento
interno, protocolo de visita técnica, no-
tas técnicas, resolugdes, oficios e fluxo-
grama ¢ decisdes judiciais emblemati-
cas relacionadas ao direito a moradia e
conflitos fundiarios coletivos.

44

a 20 de margo de 20207,
restringindo-se  aquelas
consolidadas até a referi-
da data?;

b) a segunda corrente sus-
tenta a existéncia de um
marco temporal de 31 de
mar¢o de 2021, previs-
to no artigo 7°, inciso I,
da Lei n® 14.216/2021%.
Logo, apenas as ocupa-
¢Oes coletivas ocorridas
até essa data se submete-
riam a Resolugdo *;

c) a terceira corrente advo-
ga a facultatividade da
remessa dos processos
as Comissdes Regionais
de Solugdes Fundiarias,
sem estabelecer um mar-

27 Marco referente ao decreto de
estado de calamidade publica em decor-
réncia da pandemia de Covid-19 - De-
creto Legislativo n°® 6/2020.

28 Esses argumentos encontram-
-se explicitos na decisdo que referendou
a medida cautelar na reclamagao 73.118
— SP, entre outras.

29 O inc. I, do art. 7° da referida
lei dispde que as medidas excepcionais
decorrentes da emergéncia em Saude
Publica, previstas nos arts. 2° e 3° ndo se
aplicam as ocupagdes ocorridas apos 31
de marco de 2021.

30 Esse entendimento é adotado,
por exemplo, pelo Tribunal de Justica
do Espirito Santo, conforme se depreen-
de de sua manifestagdo ID 5310745, nos
autos da Consulta - Proc. n. 0005545-
75.2023.2.00.0000 — CNJ. Quintans et
al. (2023, p. 314) menciona que que a
comissdo do TIJ/MT, também, adotou
o marco temporal de 31 de marco de
2021, sob o argumento de que somente
os conflitos coletivos urbanos ou rurais
referentes a ocupacdes ou reocupacdes
ocorridas antes de 31/03/2021, estariam
sujeitos ao regime de transi¢do imposto
pela ADPF 828-DF.
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co temporal, pois entende
que tal decis@o caberia a
discricionariedade do Jui-
z0%;

d) a quarta corrente argu-
menta que a Resolucdo
n® 510/2023-CNJ ¢ apli-
cavel a todos os confli-
tos fundiarios coletivos,
por se tratar de uma nor-
mativa paradigmatica e
estruturante, destinada a
orientar o Poder Judicia-
rio nesses litigios*?;

e) A quinta corrente argui a
inconstitucionalidade da
Resolugdo n°® 510/2023,
por entender que a maté-
ria deveria ser tratada por
meio de legislagdo fede-
ral e ndo pelo CNJ*.

31 Esse argumento ¢ defendido
pelas terceiras interessadas, SUZA-
NO S/A (Id 5412016), a Confederagdo
da Agricultura ¢ Pecuaria do Brasil
— CNA (Id 5480178), a Sociedade Ru-
ral Brasileira — SRB (Id 5504599) e a
Industria Brasileira de Arvores - IBA
(Id 5529740), nos autos do Proc. n.
0005545-75.2023.2.00.0000 — CNJ.

32 Esse posicionamento esta ex-
presso na manifestagdo do Grupo de
Atuagdo Estratégica das Defensorias
Publicas Estaduais e Distrital nos Tri-
bunais Superiores (GAETS), Defenso-
ria Publica do Estado de Sdo Paulo, por
intermédio do Nucleo Especializado de
Habitagdo e Urbanismo (NEHABURB),
Defensoria Publica do Espirito Santo,
por meio do Nucleo de Defesa Agraria
¢ Moradia (NUDAM) e Defensoria Pu-
blica do Estado do Ceara, nos autos do
Proc. n. 0005545-75.2023.2.00.0000 -
CNJ, na Peticdo ID 5898168. A Comis-
sdo de Solugdes Fundiarias do TRF-2
também adota esse entendimento.

33 Esse ¢ o posicionamento da
Confederagdo da Agricultura e Pecudria
Do Brasil, que ingressou com a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.425
— DF, em tramite perante o STF.

Essa divergéncia foi ob-
jeto de Consulta ao CNJ** e da
Nota Técnica CNFS n° 01/2024,
entretanto, ndo houve qualquer
decisdo restritiva sobre o perio-
do de abrangéncia da Resolugao.
Logo, deve prevalecer o entendi-
mento de que a Resolugdo CNJ
510/2023 abarca todos os casos
de conflitos fundiarios coletivos
relacionados a populagdo vulne-
rabilizada, sem qualquer restri-
¢do temporal, sendo, portanto,
obrigatoria a remessa dos autos
pelo Juizo para atuacdo das Co-
missoes de Solu¢des Fundiarias,
no momento adequado.

Outro fator que mere-
ce atencdo na Resolucao CNJ
n°® 510/2023, é o uso recorrente
de expressdes ambiguas, como
“sempre que possivel” ou “sem-
pre que cabivel”, que conferem
aos juizos margem interpretativa
aberta®>. Essa linguagem facul-
tativa compromete a efetividade
de garantias fundamentais, espe-

34 Ver Consulta n° 0005545-
75.2023.2.00.0000, entretanto, o mérito
néo foi apreciado.

35 Hart (2001, p. 148) entende
que a “textura aberta do direito significa
que ha, na verdade, areas de conduta em
que muitas coisas devem ser deixadas
para serem desenvolvidas pelos tribu-
nais ou funcionarios, os quais determi-
nam o equilibrio, a luz das circunstan-
cias, entre interesses conflitantes que
variam em peso, de caso para caso”

45

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

cialmente o direito a moradia, €
enfraquece a forga vinculante da
norma. Exemplo disso ¢ a pre-
visdo de audiéncia publica ou
reuniao preparatoria antes das re-
mogoes (art. 14), cujo viés alter-
nativo da conjunc¢do pode induzir
a uma interpretagao restritiva da
participacdo social e do controle
democratico.

Esse debate € necessario,
ante a praxis judicial, que siste-
maticamente tem interpretado o
ordenamento juridico em prejui-
zo das populacdes vulnerabiliza-
das®*®*. A Resolugdo ainda deixa
como opcional a observancia da
Resolugdo CNDH n° 10/2018%7,
que apresenta parametros essen-
ciais para garantir remogdes mi-
nimamente humanizadas.

Logo, o uso de termos que
sugerem alternatividade ou esco-
lha merecem um olhar critico e

36 Adota-se como exemplo des-
sa flexibilidade interpretativa a decisdo
do Ministro André Mendonga, no julga-
mento do ARE 1.443.370, em dezembro
de 2023, que ratificou o entendimento
do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral de que o direito & moradia possui
natureza programatica, desprovido de
eficacia plena e imediata.

37 O paragrafo primeiro do art.
15 da Resolugdo CNJ 510/2023 disci-
plina que para a efetivagdo do plano de
acdo devera ser observado, no que for
possivel e pertinente, a Resolugdo n.
10/2018-CNDH.
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maior controle interno e externo,
por propiciarem interpretacdes
subjetivas da propria Constitui-
¢do dando margem aos magis-
trados para a ndo implementagao
de direitos fundamentais, como
a garantia da moradia adequada,
perpetuando praticas violentas
e arbitrarias, em detrimento de
garantias basicas dos direitos hu-
manos?®,

Tem-se, ainda, que com-
pete a Comissdao Nacional de
Solucdoes Fundiarias estabele-
cer protocolos para o tratamen-
to das agdes que envolvam des-
pejos ou reintegragdes de posse
em imoveis de moradia coletiva
ou de area produtiva de popula-
¢oes vulnerabilizadas, em imo-
veis urbanos ou rurais®, porém,
até¢ jun/2025 ndo foi noticiada a
construgdo desse protocolo.

O Projeto de Lei n°
1.501/2022, em tramite na Cama-

38 A substituicdo de expressoes
facultativas por comandos prescritivos e
imperativos poderia conferir maior efi-
cacia a norma, pois para Bobbio (2016,
p. 96) “os imperativos (ou comandos)
sdo0 aquelas prescri¢cdes que tém maior
for¢a vinculante. Esta maior forga vin-
culante se exprime dizendo que o com-
portamento previsto pelo imperativo ¢
obrigatério, ou, em outras palavras, o
imperativo gera uma obrigagdo a pessoa
a quem se dirige.”

39 Inc. I, § 1°, art. 1° da Resolu-
¢do CNJ 510/2023.
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ra dos Deputados®, prevé para-
metros mais claros para nortear
processos relativos a conflitos
fundiarios coletivos, como a ve-
rificagdo da titularidade publica
ou privada do imoével, a analise
da efetividade da posse pelo pro-
prietario, o cumprimento da fun-
¢ao social da propriedade confor-
me a Constituigdo, a legitimidade
dos documentos apresentados ¢ a
regularidade das obrigagdes tri-
butarias*!, o que ndo foi contem-
plado no procedimento instituido
pela Resolucao CNJ 510/2023,
mas que se revela essencial para
casos dessa natureza, como de-
monstra o importante estudo rea-
lizado por Noronha (2024, p. 73-
124).

A inexisténcia de um pro-
tocolo claro, unificado e vincu-
lante para a efetiva¢do dos dis-
positivos previstos nos artigos 14
e 15 da Resolugao 510/2023 evi-
dencia a necessidade de adogao
de medidas pelo CNJ para supe-

racdo dessa lacuna, com vistas a
40 Em 10 de abril de 2025 o PL
foi aberto para emendas, conforme tra-
mitacdo disponivel em: https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichade-
tramitacao?idProposicao=2326080#:~:-
text=Disp%C3%B5¢e%20sobre%20
0s%20procedimentos%20de,11%20
de%20julh0%20de%202017.> Acesso
em 27 maio 2025.

41 Incs. I a IIl, do art. 5°, do PL

1.501/2022

preservacao dos direitos funda-
mentais** e controle social sobre
o cumprimento da normativa.

Por fim, observa-se que
as Comissoes de Solugoes Fun-
diarias estaduais de 1° e 2° graus
no Brasil sdo compostas exclu-
sivamente por magistrados, sem
qualquer integrante da sociedade
civil. Assim, a auséncia de parti-
cipagdo social nessas Comissoes,
ante a natureza publica dos con-
flitos fundidrios, impde maior
pluralidade de sujeitos, sob pena
de esvaziar o debate democratico
e propor medidas desconectadas
dos interesses reais dos grupos
afetados (Macedo Junior, Silva
Neto e Ferreira, 2024, p. 24).

A exclusao da sociedade
civil e de representantes de insti-
tuicdes essenciais a Justica, como
o Ministério Publico, a Defenso-
ria Publica e a Ordem dos Advo-
gados do Brasil na composi¢ao

42 Macedo Junior, Silva Neto e
Ferreira (2024, p. 27) entendem que ¢
essencial estabelecer protocolos unifica-
dos para garantir o direito & moradia em
situacdes de remocgdes e conflitos fun-
diarios, envolvendo diferentes orgaos e
institui¢des nos processos de mediagdo
e tratamento desses conflitos, respeitan-
do os direitos humanos e promovendo a
participagdo das comunidades afetadas
nas decisdes.
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dessas Comissdes compromete a
legitimidade ¢ eficacia das deci-
soes e dos procedimentos remo-
cionistas.

Portanto, a falta de par-
ticipagdo social e de transparén-
cia nas Comissdes de Solugdes
Fundidrias evidencia o contras-
te entre a norma e sua aplicagdo
pratica. Sem a presenca ativa da
sociedade civil e de institui¢coes
de defesa dos vulnerabilizados,

essas instancias tendem a assu-
mir um carater tecnocratico de
reproducao de desigualdades his-
toricas. Para garantir sua efetivi-
dade, ¢ indispensavel reformular
sua composi¢do, métodos e com-
promissos com a justica social.

A seguir apresenta-se um
quadro-sintese dos desafios e
reflexdes a efetividade da Res-
olucao CNJ 510/2023:

Tabela 1 - Tabela produzida pelo autor

Eixo

Sintese dos principais desafios e reflexdes

1. Funcionamen-
to e transparén-
cia

A auséncia de dados unificados e asserti-
vos da CNSF sobre a criagao ¢ funcionamento das
CSFs e resisténcia de alguns Tribunais para cum-
primento da Resolugao CNJ 510/2023 enfraque-
cem os objetivos da normativa.

2. Aplicabilida-
de da Resolucao

A controvérsia sobre o marco temporal
para aplicacao da Resolugao CNJ 510/2023 deve
ser superada, para que prevaleca o posicionamento
de que a normativa ¢ aplicavel a todos os conflitos
fundidrios coletivos que envolvem populagdo em
situagdo de vulnerabilidade, sem restri¢ao de pe-
riodo de abrangéncia.

3. Linguagem
facultativa

O frequente uso de expressdes ambiguas
em normativas, que sugerem facultatividade da
margem aos juizos para interpretacdes e decisdes
que violam os direitos das comunidades vulnerabi-
lizadas, logo devem ser interpretados para assegu-
rar direitos € ndo os negar.
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4. Auséncia de A Comissao Nacional de Solu¢des Fundia-
protocolo padro- | rias ainda ndo instituiu um protocolo unificado e
nizado vinculante para o procedimento que envolve remo-
¢oes forcadas, o que implica em atuagdes dispersas
a critério de cada Tribunal e dificulta o controle so-
cial, elemento que merece atengdo e providéncias.

A Comissao Nacional e as Comissdes Re-
gionais sao formadas exclusivamente por magis-
trados, o que evidencia a auséncia de pluralidade e
compromete a legitimidade da aplicagdao da Reso-
lugdo, logo, tais 6rgdos precisam ser reconfigura-
dos para uma participacao democratica e dialogica.

5. Falta de parti-
cipagao social

4 PROPOSTA DE UMA ABORDAGEM ESTRUTURANTE:
OBRIGATORIEDADE DE INTEGRACAO DOS ENTES RES-
PONSAVEIS PELAS POLITICAS PUBLICAS HABITACIO-
NAIS AO PROCESSO

Os conflitos fundiérios
coletivos, por sua natureza,
possuem em seu nucleo um
interesse  publico  relevante,
por envolverem populagdes

vulnerabilizadas carecedoras
de politicas publicas
estruturantes*. Essas politicas

s30 responsabilidade dos
entes federativos, incumbidos
de assegurar os  direitos
fundamentais. Entretanto, essas
questdes, via de regra, ndo

43 As politicas publicas, segun-
do Bucci (2006, p. 31) configuram-se
como programas de agdo governamen-
tal voltados a concretizacdo de direitos
prestacionais e estao sujeitas ao controle
jurisdicional.

fazem parte dos debates travados
no ambito dos processos ou
procedimentos judiciais*.

Nesse contexto, Bucci
(2006, p. 31) defende que “as
estruturas da  desigualdade
podem ser, se ndo modificadas,
bastante perturbadas na sua
inércia conservadora, mediante
processos juridico-institucionais

44 Aratjo (2023, p. 83), pontua
que as agdes judiciais que atingem o di-
reito a moradia dos moradores de ocu-
pacdes vulnerabilizadas ndo possuem,
em sua estrutura juridica, mecanismos
que protejam a seguranga na posse ¢ um
nivel minimo de dignidade humana pro-
porcionada por um lar, pois dependem
de politicas publicas, que, geralmente,
nao sdo objeto de discussdo nos autos.
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B
bem articulados”, enquanto
Silveira (2018, p. 31; 35)
pontua que as desigualdades

sociais decorrem de escolhas
institucionais e, portanto, sao
passiveis de  transformacgdo
pelas  mesmas  instituicdes
que as geraram, portanto, o0S
resultados distributivos oriundos
da estruturagdo do Estado
resultam de decisdes politicas
identificaveis e modificaveis.

A abordagem pautada
pela légica do processo estrutural
emerge como estratégia a ser
adotada aos conflitos fundiarios
coletivos, pois, segundo Prazeres
e Silva (2023, p. 282), tal
perspectiva permite “a corre¢ao
de desconformidades em politicas
publicas ou em atuacdes de
6rgaos publicos ou privados que,
de alguma forma, interferem na
relacdo entre posse, propriedade
e o direito social a moradia,
marca dos conflitos fundiérios
coletivos”.

Fischer, Andrade ¢ Alen-
car (2025, p. 315) ressaltam que
a ADPF 828 criou meios para
o tratamento estruturante do
problema relacionado ao grande
décifit habitacional no Brasil e
que as Comissdes de Solugodes
fundidrias poderdo atuar numa

50

nova modelagem que propicie
o tratamento adequado da ques-
tao. Os autores esclarecem que a
abordagem do processo estrutu-
ral € reconhecida em precedentes
do STF e do STJ, e demanda que
o Poder Judicidrio assuma um
papel ativo e facilitador na for-
mulacdo e implementagdo de po-
liticas publicas, ndo se limitando
ao reconhecimento da existéncia
do direito, mas também estabe-
lecendo, de forma autdnoma, os
provimentos necessarios a sua
efetivacao.

Aragjo (2023, p. 241),
pontua que quando o magistrado
observar uma possivel politica
publica envolvendo o litigio de-
verd “instigar os atores sociais
envolvidos a assumir o seu papel
na agdo governamental antes que
na a¢do judicial medidas induti-
vas precisem ser tomadas [...]”.

Desse modo, os procedi-
mentos que envolvam conflitos
fundiarios coletivos devem ob-
servar um contexto dialdgico,
com a efetiva participacdo dos
entes responsaveis pelas politi-
cas publicas habitacionais (Mu-
nicipio, Estado e Unido), cujo
papel ndo deve se restringir ao
cadastramento das familias em
programas de moradia ou ao en-
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caminhamento a assisténcia so-
cial®, sem que exista perspectiva
concreta de solugao do problema,
mas trabalhar em conjunto, a par-
tir de um planejamento orgamen-
tario que contemple a formulagao
e implementagao de politicas pu-
blicas estruturantes de moradia
a populacao vulnerabilizada do
pais*.

45 Arts. 13 e 15, § 1°, da Resolu-
¢ao CNJ 510/2023.
46 Parte-se do pressuposto

cunhado por Nabais (2002, p. 19-20)
de que a arrecadagdo ¢ insita ao Esta-
do e que cada direito tem custos. Nesse
sentido, as leis orcamentarias segundo
Conti (2012, p. 25) “tém por fungdo es-
tabelecer um sistema planejado e coor-
denado de agdes governamentais, em
consonancia com a tendéncia de utilizar
0s or¢amentos como instrumentos para
atingir os objetivos de interesse publi-
co”. Ja campo do direito financeiro
Scaff (2018, p. 85) esclarece que ndo
basta a simples declaragdo politica tipi-
ca do constitucionalismo. E necessario
construir, de forma efetiva, um modelo
jusfinanceiro que viabilize a implemen-
tagdo do modelo republicano adotado
por cada pais, pois cabe ao direito finan-
ceiro verificar se essa declaragdo politi-
ca esta sendo colocada em pratica ou se
se resume a mera retorica, uma vez que
permite identificar, de forma concreta,
quem arca com os custos das presta¢des
sociais e quem delas se beneficia. Nessa
esteira, Oliveira (2024, p. 754) entende
que esse planejamento e distribuig¢do
or¢amentaria devem “identificar os obs-
taculos juridicos, econémicos e sociais
que impedem ou dificultam o acesso da
populacdo vulnerabilizada e minorias a
Justica”, para corrigir essas desconfor-
midades com vista ao alcance do bem
comum.

Identificada a relacdo da
demanda com a politica publica
em discussdo e integrado o ente
ao processo, com base nos arti-
gos 139*7 ¢ 190* do CPC, Arau-
jo (2023, p. 243) entende que o
Juizo “podera induzir o Poder
Executivo, na condi¢do de réu
na agao, a satisfazer o pedido, se
ndo integralmente, a0 menos em
parte, diminuindo o vazio que ha
entre a demanda real e os efeitos
do deferimento formal da acao.”

Por se tratar de conflitos
multipolares e complexos, que
envolvem questdes estruturais
relacionadas as politicas publi-
cas, com reflexos diretos na es-
fera orcamentdria, os procedi-
mentos remocionistas relativos

47 O art. 139 do CPC dispde que o juiz
dirigiréd o processo conforme as disposi-
¢oes deste Codigo, incumbindo-lhe: [...]
IV - determinar todas as medidas induti-
vas, coercitivas, mandamentais ou sub-
-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclu-
sive nas agdes que tenham por objeto
prestagdo pecuniaria; [...] VI - dilatar
0s prazos processuais e alterar a ordem
de producdo dos meios de prova, ade-
quando-os as necessidades do conflito
de modo a conferir maior efetividade a
tutela do direito;

48 O art. 190 do CPC disciplina
que versando o processo sobre direitos
que admitam autocomposicao, ¢ licito
as partes plenamente capazes estipular
mudangas no procedimento para ajus-
ta-lo as especificidades da causa e con-
vencionar sobre os seus Onus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes
ou durante o processo.
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a conflitos fundiarios coletivos
urbanos exigem a participagao
obrigatoria dos entes federativos
como partes do processo®. Tal
necessidade decorre da responsa-
bilidade comum?® para efetivagao
da politica publica de moradia
adequada, conforme estabelecido
pela Constitui¢ao®!, e do relevan-

49 Araujo (2023, p. 246-247), de-
fende que se o juiz observar a possibi-
lidade de haver terceiros juridicamente
interessados devera determinar ao autor
a emenda da inicial para ampliagdo do
polo passivo. Por conseguinte, se iden-
tificar que o pedido e a causa de pedir
se relacionam a uma politica publica
oficial, também podera exigir a emen-
da. Enquanto, Abboud (2023, p. 27-
28), afirma que os conflitos fundiarios
sd0 questdes estruturais que assolam
milhares de familias em todo o Brasil.
Assim, questdes dessa natureza devem
ser resolvidas principalmente pelo Esta-
do, o que justifica, portanto, “o ingresso
da Administracdo Publica mesmo em
agdes possessorias ou reivindicatorias
ajuizadas por terceiros”, o que significa
“a possibilidade de resolucdo efetiva e
duradoura de um litigio que inicialmen-
te parecia uma simples questdo patrimo-
nial individual.

50 O PL 1.501/2022, em tramite
na Camara dos Deputados, em seu art.
3°, imputa aos entes da federagdo a res-
ponsabilidade solidaria nas demandas
prestacionais relativas ao direito a mo-
radia, em que pese a previsdo constitu-
cional de competéncia comum.

51 O artigo 23 da CF/88, inciso
IX, dispde que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios promover programas
de construcao de moradias e a melhoria
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te interesse publico envolvido, na
busca pelo bem comum™.

5 CONCLUSAO

A Resolugao CNJ
510/2023 representa um
avanco normativo relevante na
tentativa de estruturar um novo
paradigma para o tratamento dos
conflitos fundiarios coletivos
no Brasil. Contudo, o estudo
demonstra que a efetividade
dessa normativa enfrenta
obstaculos substanciais, como a

das condi¢des habitacionais e de sanea-
mento basico. Toma-se como exemplo o
julgamento no RESP n.° 1.302.736-MQG,
referente a uma agdo de Reintegracdo
de Posse, em que o STJ reconheceu que
uma comunidade ocupada por milhares
de familias estava consolidada e conver-
teu o pedido remocionista em indeniza-
¢do por perdas e danos, estabelecendo
a responsabilidade comum dos entes
federados, com base no art. 23 da CF.
52 Segundo Scaff (2018, p. 129),
a expressdo bem comum tem conexao
com a atual expressao interesse publico,
muito utilizada pelos administrativistas,
embora com ela ndo haja plena identida-
de, sendo a primeira mais ampla que a
segunda. A ideia por detras da expressdo
bem comum ¢ a da busca de interesses
de toda a sociedade, ou de uma comuni-
dade mais restrita, seja ou ndo esse bem
comum veiculado ou buscado através de
atos governamentais.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638993/artigo-23-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
https://www.tjpr.jus.br/documents/73315392/81685074/STJ+-+RESP+n.%C2%BA+1.302.736-MG+-+Uberaba+-+convers%C3%A3o+em+perdas+e+danos.pdf/7cdfea5f-e78e-7799-6518-2a626390f5b3
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resisténcia de Tribunais ao 6timo
funcionamento das Comissoes
de Solugdes Fundiarias,
evidenciando a persisténcia de
uma cultura juridica formalista,
patrimonialista e distanciada das
demandas sociais.

A auséncia de um
cadastro nacional unificado e
de transparéncia sobre as CSF,
além de ambiguidade linguistica
de dispositivos importantes da
Resolucdo — com expressoes
como “sempre que possivel” —que
permite interpretagdes subjetivas
pelos juizos, enfraquece sua
forca vinculante em prejuizo as
comunidades ja vulnerabilizadas.
A controvérsia sobre o marco
temporal de aplicabilidade da
normatambémrevelainseguranca
juridica e falta de uniformidade
nos tribunais. Outro ponto
critico ¢ a inexisténcia de um
protocolo nacional padronizado
e vinculante, que permita a
operacionalizacdo coerente dos
artigos 14 e 15 da Resolugao.
Sem isso, cada Tribunal atua
conforme sua estrutura, recursos
e cultura institucional, gerando
desigualdade de tratamento e,
por vezes, violacdes aos direitos
fundamentais.

A exclusdao da sociedade
civil e de institui¢des essenciais
a Justica das CSF’s compromete
a legitimidade do processo
decisorio, pois sem a participacao
ativa dos sujeitos impactados
€ seus representantes,
se o risco de transformar um
mecanismo  democratico em
um espago tecnocratico de
reproducdo de desigualdades.
Assim, a consolidacdo de um
procedimento  verdadeiramente
democratico exige 0
fortalecimento das Comissoes
com representatividade plural,
padronizacdo de  protocolos,
clareza normativa e compromisso

COorre-

institucional com os direitos
fundamentais.

Garantir a efetiva
implementagdo da Resolucdo

depende da superacao das
resisténcias internas do Judiciario,
de sensibilidade dialogica
com os sujeitos envolvidos,
de interpretagdo integrada do
ordenamento juridico a partir
da Constitui¢do, transparéncia e
da nao violagdo de direitos das
comunidades afetadas.

A abordagem estrutural emerge
como um espago de atuacdo es-
tratégica, que exige do Judiciario
uma mudancga na praxis dos pro-
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cedimentos relativos aos confli-
tos fundiarios coletivos, para que
determine a integracdo dos entes
federativos aos processos, ante o
interesse publico envolvido, pois
sd0 estes os responsaveis pelas
politicas publicas e orcamento —
capazes de assegurar a concreti-
zacgao do direito social a moradia
adequada e modificar o estado
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ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO E A JUSTICA SOCIAL:
A DEFENSORIA PUBLICA COMO RESPOSTA DEMOCRATICA

Victoria Nunes de Almeida

Resumo

O artigo analisa a necessidade de conciliagdo entre o desenvolvimento
econdmico e a efetivagdo dos direitos humanos, a luz do texto consti-
tucional e do cenario politico-economico contemporaneo. Problema-
tiza-se a visao reducionista que equipara desenvolvimento ao simples
crescimento economico, desconsiderando sua dimensao humana, so-
cial e emancipatoria. O objetivo geral consiste em investigar o papel da
Defensoria Publica como instrumento de promogao da justica social e
concretizacao dos direitos. Utiliza-se o método dedutivo, com base em
pesquisa bibliografica e documental, para construir uma analise criti-
ca da trajetdria historica dos modelos econdmicos predominantes, com
énfase nas implicagdes do neoliberalismo para a democracia e a exclu-
sao social. Os resultados apontam que a auséncia de politicas publicas
voltadas a inclusdo dos grupos vulneraveis compromete a representati-
vidade democratica e agrava as desigualdades sociais. Conclui-se que a
Defensoria Publica, ao assegurar o acesso a justi¢a e atuar como agente
transformador das estruturas excludentes, constitui vetor essencial para
um desenvolvimento econdmico sustentavel, justo e humanizado, sen-
do indispensavel a realizacdo do projeto constitucional de uma socie-
dade livre, justa e solidaria.

Palavras-chave: Desenvolvimento economico. Direitos humanos. De-
fensoria Publica. Neoliberalismo. Justi¢a social.
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Abstract

The article examines the need to reconcile economic development
with the realization of human rights, in light of the constitutional
text and the contemporary political-economic scenario. It challenges
the reductionist view that equates development with mere economic
growth, disregarding its human, social, and emancipatory dimensions.
The general objective is to investigate the role of the Public Defend-
er’s Office as an instrument for promoting social justice and ensuring
the effectiveness of fundamental rights. The study adopts the deductive
method, based on bibliographic and documentary research, in order
to build a critical analysis of the historical trajectory of predominant
economic models, with emphasis on the implications of neoliberalism
for democracy and social exclusion. The results indicate that the ab-
sence of public policies aimed at including vulnerable groups under-
mines democratic representativeness and exacerbates social inequal-
ities. It is concluded that the Public Defender’s Office, by ensuring
access to justice and acting as a transformative agent of exclusionary
structures, constitutes an essential vector for sustainable, fair, and hu-
manized economic development, being indispensable for the fulfill-
ment of the constitutional project of a free, just, and solidary society.

Keywords: Economic development. Human rights. Public Defender’s
Office. Neoliberalism. Social justice.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho
propde uma reflexdo critica sobre
a relagdo entre desenvolvimento
econdmico e direitos humanos,
buscando demonstrar a
necessidade de compatibilizagao
entre crescimento econdmico
e a efetiva realizacdo de
garantias  fundamentais. Em
um cenario global marcado
pela predominancia da légica
neoliberal e pela recorrente
reducdo dos direitos sociais a
meras aspiragdes, impde-se a
andlise das implicagdes desse
modelo para a democracia, a
justica social e a inclusdo cidada.
Nesse contexto, emerge com
destaque o papel da Defensoria
Publica como instituicao
vocacionada a promocdo do
acesso a justica e a concretizagao
de um desenvolvimento humano
sustentavel e emancipador.

O objetivo geral deste
estudo ¢ analisar a relevancia
da Defensoria Publica como
instrumento de efetivagdo dos
direitos humanos e de promogao
de um desenvolvimento
econdmico compativel com
os principios constitucionais.
Como objetivos especificos,
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busca-se: a) examinar a evolugao
conceitual dos direitos humanos
e sua interdependéncia com
a 1deia de desenvolvimento;
b) discutir os impactos dos
modelos economicos adotados
historicamente, com é&nfase na
transi¢do paraoneoliberalismo;c)
problematizar o enfraquecimento
da democracia representativa e a
exclusao social como obstaculos
ao desenvolvimento humano; e d)
destacar a atuacao da Defensoria
Publica como mecanismo
de resisténcia institucional e
inclusao democratica.

A justificativa  para
0 desenvolvimento desta
pesquisa reside na crescente
dissociagdo, observada tanto em
discursos politicos quanto em
praticas administrativas, entre
crescimento econdmico e garantia
de direitos fundamentais. Com
base em uma abordagem juridico-
social, o trabalho busca contribuir
para o aprofundamento do debate
sobre a centralidade dos direitos
humanos na formulagao de
politicas publicas e no desenho
das instituicdes do Estado. A
analise parte da premissa de que
o desenvolvimento nao pode ser
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medido apenas por indicadores
econdmicos, mas sim pela
capacidade de o Estado garantir
condi¢des dignas de existéncia
a sua populagdo, o que impode
uma revisao critica das estruturas
que reproduzem desigualdades e
exclusao.

Reconhecem-se, entretan-
to, algumas limita¢oes na aborda-
gem proposta, especialmente no
que diz respeito a abrangéncia
empirica da atuagdo da Defenso-
ria Publica em suas diversas rea-
lidades regionais, uma vez que o
foco recai sobre a analise norma-
tiva e estrutural da instituigdo a
luz do ordenamento juridico bra-
sileiro e dos tratados internacio-
nais de direitos humanos. Ainda
assim, busca-se apresentar um
panorama consistente da impor-
tancia da Defensoria Publica para
o fortalecimento da democracia
substancial e da cidadania ativa.

A metodologia utilizada
¢ a pesquisa bibliografica, de
natureza qualitativa, orientada
pelo método dedutivo. A partir
da analise de textos doutrinarios,
normativos e documentos
internacionais, constroi-se um
arcabouco tedrico que permite
compreender a interdependéncia
entre direitos humanos,
democracia e desenvolvimento

econdomico. O trabalho ndo se
limita a descrever os conceitos

envolvidos, mas pretende
oferecer uma leitura critica
do modelo socioecondmico

vigente e apontar alternativas de
fortalecimento institucional para
a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

A estrutura do texto organiza-se
da seguinte forma: inicialmente,
apresenta-se a evolucdo do direi-
to ao desenvolvimento como di-
reito humano e a sua relevancia
para além da mera dimensao eco-
ndmica. Em seguida, discute-se
a crise da democracia represen-
tativa a partir da adog¢do de mo-
delos econdmicos excludentes e
centralizadores. Posteriormente,
dedica-se um capitulo a analise
do papel da Defensoria Publica
como vetor de inclusdo social,
justica e democratizag¢do do aces-
so ao sistema juridico. Por fim,
delineiam-se as conexdes entre
essas dimensoes, buscando de-
monstrar que o desenvolvimento
humano exige a superagdo das
barreiras impostas por modelos
reducionistas de crescimento
econdmico.
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2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO UM DIREITO

HUMANO

Os direitos humanos
trata-se de um conjunto de
direitos indispensaveis a vida
humana. Tais direitos versam
sobre valores tais como a
liberdade, a propriedade, a saude,
a seguranga, entre outros, que
devem ser garantidos a todos de
forma a permitir uma existéncia
digna. Nao possuem previsao
em rol taxativo, por estarem em
constante evolugao.

O direito ao
desenvolvimento ¢ comumente
assimilado como sinoénimo de
crescimento econdmico. Durante
o século XX, tal visdo era a
adotada pela maioria dos paises,
ja& que o objetivo dos paises era
simplesmente aumentar o poder
econdmico ¢ o poder militar,
para garantir a manutengdo
da soberania, sem qualquer
correlacdo a aspectos relativos a
qualidade de vida, ou ponderacao
acerca da sua exigibilidade como
um direito humano.

Porém, no periodo pos
2* Guerra Mundial, os paises
buscavam livrar o mundo (e
seus territorios) dos problemas
anteriores e  provavelmente,
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posteriores, do conflito
bélico, tais como desemprego,
miséria, discrimina¢do racial,
desigualdades politicas,
econdmicas e sociais (Gaio
Junior, 2024).

Desta preocupacao,
surgiu a Carta das Nagdes

Unidas, publicada em 1945,
em que se exortava o direito

ao desenvolvimento baseado
principalmente no  principio
da igualdade de direitos e

autodeterminagdodospovos.Com
o advento da Resolugao n® 2.625
da Assembleia Geral da ONU
(Declaracao sobre Principios
de Amizade e Cooperacdo),
passou a se  reconhecer
formalmente a conexdao entre o
direito ao desenvolvimento ¢ a
autodeterminagdo dos povos.

Com o advento da
Declaragao sobre o Direito ao
Desenvolvimento (Resolugao
41/128, adotada pela Assembleia
Geral da ONU) verifica-
se a evolugdo para a visao
de que o desenvolvimento ¢
multifatorial e a0 mesmo tempo
um direito humano exigivel de
concretizagao:
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(...) Preocupada
com a existéncia de sé-
rios obstaculos ao desen-
volvimento, assim como
a completa realizacdo
dos seres humanos e dos
povos, constituidos, inter
alia, pela negacdo dos
direitos civis, politicos,
econ0micos, sociais €
culturais, e consideran-
do que todos os direitos
humanos e as liberdades
fundamentais sdo indivi-
siveis e interdependentes,
€ que, para promover 0
desenvolvimento, devem
ser dadas atencdo igual
e consideracdo urgente a
implementagdo, promo-
¢do e protecdo dos direi-
tos civis, politicos, econo-
micos, sociais e culturais,
e que, por conseguinte,
a promog¢do, o respeito
e o gozo de certos direi-
tos humanos e liberdades
fundamentais ndo podem
justificar a negacdo de
outros direitos humanos
e liberdades fundamen-
tais; (...) Confirmando
que o direito ao desen-
volvimento € um direito
humano inalienavel e que
a igualdade de oportuni-
dade para o desenvolvi-
mento € uma prerrogativa
tanto das nagdes quanto
dos individuos que com-
pdem as nacdes; (...) AR-
TIGO 1° §1. O direito ao
desenvolvimento é um di-
reito humano inalienavel,
em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos
estdo habilitados a parti-
cipar do desenvolvimento
econdmico, social, cul-
tural e politico, para ele
contribuir ¢ dele desfru-
tar, no qual todos os direi-
tos humanos e liberdades

fundamentais possam ser
plenamente  realizados.
§2. O direito humano ao
desenvolvimento também
implica a plena realiza-
¢do do direito dos povos
a autodeterminagdo que
inclui, sujeito as disposi-
¢oes relevantes de ambos
os Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos,
o exercicio de seu direito
inalienavel a soberania
plena sobre todas as suas
riquezas e recursos natu-
rais.

Ademais, o art. 8° do texto
preceitua que “todos os Estados
devem adotar todas as medidas
necessarias para a realizacdo do
direito ao desenvolvimento” e
em seu art. 10 preceitua que “os
Estados deverdo tomar medidas
para assegurar o pleno exercicio
e o fortalecimento progressivo
do direito ao desenvolvimento,
incluindo a formulagao, adog¢ao
e implementagdo de politicas,
medidas legislativas e outras, em
niveis nacional e internacional.”.

Essa evolugdo de
pensamento de que o direito
ao desenvolvimento ¢
multifatorial demonstra-se
essencial para a delimitagdo de
sua exigibilidade, j& que ha a
existéncia de duas correntes de
pensamento econdmico sobre o
tema: a primeira, que entende o
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crescimento econdmico Ccomo
sindbnimo de desenvolvimento,
e a segunda, que entende o
crescimento econ0mico como
condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento, mas ndo o
suficiente (Oliveira, 2002)

Para a presente andlise
adota-se a segunda visdo, ja que,

se considerar o desenvolvimento
econdmico como sindénimo de
crescimento  econdmico  mas
sem a correspondente melhoria
dos servigcos publicos oferecidos
a populacdo, ndo se verificara
o desenvolvimento regional
propugnado, mas apenas, mero
acumulo de capital por parcela da
populagdo.

3 A CRISE DEMOCRATICA ORIUNDA DO SENTIMENTO DA

NAO REPRESENTACAO

entenda
garantia

Para que se
a necessidade de
dos direitos humanos, deve-
se compreender os regimes
econdmicos classicos de estado.
A despeito da diversidade
de modelos trazidos pelos
tedricos, tem-se que os regimes
classicos seriam o socialismo,
0 comunismo e o capitalismo e
se correlacionariam com a livre
iniciativa e o respeito ao direito
a propriedade. Superada a Guerra
Fria e com a queda do Muro de
Berlim ¢ de facil constatacao
assumir que o regime econdémico
vencedor e predominante
assumido pela maioria dos
estados ¢ o regime capitalista.

O capitalismo se
subdividle em dois regimes
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classicos: o capitalismo liberal
e o capitalismo de estado. O
capitalismo liberal seria aquele
em que o regime compreende,
a principio, a coordenacdo da
economia pelas forgas naturais de
mercado, no chamado liberalismo
econdmico de mercado (Balera;
Sayeg, 2011). Aqui o Estado
deve se abster de interferir nas
relacdes econdmicas para nao
gerar distor¢des entre as relagdes
desenvolvidas pelos individuos,
deixando que o mercado se
autorregule. A intervengdo
do estado deve ser a menor
possivel. J4 no capitalismo
de estado, admite-se que haja
uma coordenacao artificial das
atividades  econdmicas  pelo
Estado, inclusive como agente
econdmico direto, em nome
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proprio e por conta propria, vindo
a estabelecer nessas condi¢des o
chamado dirigismo econémico.

Esse capitalismo de
Estado, o chamado Welfare State,
teve sua crise correlacionada com
a crise fiscal. O agir positivo do
Estado na economia buscando
regular essas atividades
gerou distor¢des e veio a ser
combatido pelo surgimento do
modelo econdmico neoliberal.
Os  tedricos  liberais  no
desenvolvimento da corrente de
pensamento que seria chamada
de neoliberal, prelecionam que
seria indesejavel a presenga do
Estado na solucdo de eventuais
desajustes oriundos das relagoes
economicas, devendo concorrer
apenas para definir os direitos
de propriedade e reduzir custos
de transacdes, ja que, ao cada
um agir de maneira individual
buscando maximizar seus lucros,
tal persecucdo se traduziria em
um desenvolvimento coletivo,
ainda que por razdes egoisticas
(Balera; Sayeg, 2011).

O capitalismo de estado perdeu
forcas no final do século XX por duas

razoes:

(1) nos Estados
centrais do capitalismo,
porque a pujanca

econémica permitiu o
encolhimento do Estado,
gerando  naturalmente,
por causa da prosperidade
geral, os  beneficios
publicos em prol da
populagdo, na linha
do que classicamente
pregava Adam Smith;
e (2) nos Estados
periféricos porque,
além da  influéncia
da onda neoliberal,
0s mesmos foram
incapazes de satisfazer
os compromissos do
pagamento da divida
publica externa e interna,
simultaneamente ao custo
das demandas associadas
as externalidades
negativas (Balera; Sayeg,

2011, p. 160).

Com isso tem-se o triunfo
do modelo econdmico neoliberal
e o fracasso dos modelos
socialistas e comunistas pelo nao
respeito as liberdades individuais
de todos, especialmente o
direito a propriedade privada
e a liberdade a livre iniciativa.
Porém, o alvorecer do modelo
neoliberal trouxe consigo
algumas dificuldades inerentes
a sua adocdo. A primeira delas ¢
o acentuamento da pobreza e a
chamada crise de representacao
democrética:

A democracia moderna
nasceu representativa e
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indiferente a condicdo
econdmica e social dos
cidaddos. Em que pese os
inevitaveis prejuizos para
a concretizacdo do ideal
democratico que decor-
rem da mediagdo entre o
povo e o exercicio do po-
der politico, a dimenséo
geografica dos Estados e
a complexidade das rela-
¢oOes sociais, econdmicas
e juridicas na atualidade
nao permitem que se pos-
sa abolir a democracia
representativa. (...) con-
siderando que, no ambito
da democracia represen-
tativa, o vinculo entre Es-
tados democraticos e re-
gime democratico reside
primordialmente no voto
periddico e universal, ou
seja, que a expressdo por
exceléncia do sufragio
popular na democracia
representativa € o voto,
torna-se inescapavel con-
cluir que esse instrumento
consiste na expressido da
liberdade de escolha do
cidaddo somente quando
¢ satisfeito o pressuposto
fatico da garantia de um
padrio minimo de dig-
nidade para os cidaddos
mediante a efetivagdo de
direitos sociais (Mendes,
2016, p. 64).

A adocao do
neoliberalismo em uma visdo
globalizada acaba por enfraquecer
esse sentimento democratico.
Individuos e empresas possuem
maior concentracdo de renda do
quepaises, e, buscando maximizar
seu lucro, ultrapassam barreiras
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geograficas e passam a assumir
posicdo de centralidade no
discurso politico, influenciando
decisdes de gestores publicos,
0 que pode sim, gerar um
sentimento de alienagdo no
cidadao de participagdo na vida
democratica, ja que vé seu poder
de influéncia como minimo ou
até mesmo desconsideravel.

Ademais, essa tendéncia
de globalizagdo dificulta o
respeito aos direitos humanos
da segunda e terceira dimensdo
justamente pelo alto custo
que gerariam ao Estado e o
Estado Democratico tende a um
esvaziamento:

Sem a concretizacao dos
direitos sociais esvazia-se
a for¢a do voto, retiras-
se-lhe progressivamen-
te a aptiddo para dotar a
democracia de represen-
tatividade, visto que por
‘representativa’ deve ser
entendida a democracia
na qual quem exerce o
poder politico ‘representa
o interesse da maioria dos
cidadaos’, sendo pressu-
posto da fidedignidade
dessa representagio a
liberdade formal “e” ma-
terial dos representados
(Mendes, 2016, p.64).

Tal esvaziamento € oriun-
do de discurso que propaga o alto



ARTIGOS

XX

custo dos direitos sociais e cria
uma distingao entre os direitos da
primeira geracao e os de segunda
e terceira geragdo, aludindo que
os de primeira gera¢ao, por se re-
ferirem, em regra, a uma absten-
¢ao do Estado seriam mais fac-
tiveis de concretizagdo. Ja os de
segunda e terceira geragdo, por
se referirem a um agir positivo
do Estado, exigiriam um alto dis-
péndio orcamentario, e portanto,
seriam de mais dificil concretiza-
¢ao:

1) os direitos econdmi-
cos, sociais e culturais
seriam positivos, enquan-
to os civis e politicos, ne-
gativos; 2) os primeiros
demandariam  elevados
recursos, ¢ os segundos
ndo (cost-free); 3) os so-
ciais seriam progressivos,
e os civis e politicos, ime-
diatos; 4) aqueles seriam
vagos, € estes, precisos;
5) enquanto os direitos
civis e politicos seriam de
facil manejo, os econd-
micos, sociais e culturais
seriam de maneabilidade
complexa; 6) os primei-
ros seriam ideologicos,
e os segundos, ndo ideo-
logicos; 7) os sociais se-
riam direitos politicos, e
0s civis e politicos — por
mais que pare¢a um pa-
radoxo —, ndo politicos;
8) os direitos sociais nao
seriam justiciaveis, e os
civis e politicos, sim, se-
riam justicidveis; e, por
fim, 9) os direitos sociais

seriam meras aspiragdes
ou objetivos, enquanto
os civis e politicos, direi-
tos verdadeiros, ‘direitos
juridicos” (Neto, 2017,
p.53).

Ademais, verifica-se o
retorno a ideia inicial de periodo
pré 2* Guerra Mundial, com a
concepgdo simplista de que o
mero crescimento econdmico
seria igual ao desenvolvimento
econdmico, ignorando-se a
necessidade de respeito aos
direitos humanos de 2* e 3?*
geracdo pelo seu aludido
alto custo. Porém, mostra-se
equivocada tal decisdo. Todos
os direitos fundamentais exigem
acdo estatal para produzir todos
os efeitos pretendidos. Essa acao
pode ocorrer pela via legislativa,
pela via procedimental, pela
implementagdo de  politicas
publicas, mas, a ideia de maior
protecdo de alguns em detrimento
de outros, nada mais ¢ do que
mera opg¢do politica do gestor
publico (Silva, 2021).

Porém, tais escolhas po-
liticas possuem um alto custo a
auséncia do sentimento demo-
cratico. A cooptacdo do poder
politico pelo poder econdmico
para que aquele realize os seus
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interesses e a auséncia de revisao
dos mecanismos de votos, leva a
um desinteresse populacional ao
sistema democratico e implica
diretamente na possibilidade de
um desenvolvimento humano:

A democracia ¢ instru-
mental com relagdo a
conquista de direitos so-
ciais, ou seja, ao desen-
volvimento humano. Si-
multaneamente, o regime
democratico depende da
garantia do patamar mini-
mo de dignidade a todos
os cidaddos decorrente do
desenvolvimento humano
para sua preservagdo. Em
outras palavras, o desen-
volvimento humano ¢é a
meta e o sustentaculo da
democracia. Ela visa ao
desenvolvimento humano
€ a0 mesmo tempo man-
tém-se em razdo desse
desenvolvimento (Men-
des, 2016, p.9).

A partir de @ tais
pressupostos, deve-se buscar
um desenvolvimento econdémico
emancipador. Ao contrario do que
se apregoa, nao existe essa Obvia

relacdo tragada, leigamente, entre
desenvolvimento eacumulagaode
patrimonio. O desenvolvimento
deve estar ligado a melhoria da
vida da populagdo, bem como as
liberdades que desfrutam (Sen,
2010). A liberdade ¢ elemento
essencial do desenvolvimento,
sendo este diretamente
dependente daquela, mormente
quanto aos direitos humanos,
objetivando-se, sempre, O
alargamento dessas liberdades.

Nesse sentido também ca-
minhou o constituinte originario.
O desenvolvimento econdmico
nao deve ser considerado apenas
através da perspectiva econo-
mica, pois reducionista e viola-
dora de direitos fundamentais.
Deve buscar o gestor publico na
persecucdo de suas politicas e
escolhas, a observancia do tex-
to constitucional integralmente,
garantindo-se todos os direitos
fundamentais, para alcancar um
desenvolvimento econdmico hu-
mano.

4 ADEFENSORIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE CON-
CRETIZACAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Nesse contexto de tensao
entre a ldgica neoliberal e a ne-
cessidade de concretizagao dos
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direitos humanos, destaca-se a
atuacdo da Defensoria Publica
como institui¢do essencial a de-
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mocracia e ao Estado de Direito.

Prevista no artigo 134
da Constituicdo Federal, a De-
fensoria Publica ¢ incumbida de
promover a orienta¢do juridica e
a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, de forma integral e
gratuita. Sua atuacdo transcende
a mera prestacdo juridica indivi-
dual, alcangando a tutela coletiva
de grupos vulnerabilizados, in-
clusive por meio de agdes estru-
turantes e de politicas publicas.

A Defensoria Publica
assume, assim, um papel funda-
mental na promo¢ao do desen-
volvimento humano, pois viabili-
Za 0 acesso a justica e a cidadania
aquelas pessoas historicamente
excluidas do processo politico e
econdmico. Em um modelo eco-
nomico que tende a privilegiar a
logica do mercado em detrimen-
to da justiga social, a Defensoria
Publica opera como um mecanis-
mo de contrapeso institucional,
contribuindo diretamente para
a concretizagdo dos direitos de
segunda e terceira dimensdo —
especialmente os sociais, econd-
micos, culturais e ambientais — €
fortalecendo a democracia subs-
tancial.

Ao garantir que a popula-
cdo pobre e marginalizada tenha

seus direitos reconhecidos e exi-
giveis, a Defensoria Publica atua
como verdadeiro vetor de desen-
volvimento econdémico inclusivo
e emancipador, conforme preco-
nizado pela Constituicao e pelos
tratados internacionais de direi-
tos humanos.

No panorama atual do Es-
tado Democratico de Direito, o
Judiciério passa a ter uma posi-
¢do de proeminéncia na vida po-
litica, sendo que as suas decisoes
assumem uma fei¢ao politico-de-
mocratica (Gonzalez, 2021). O
processo decisional, apds a leitu-
ra constitucionalizada do ordena-
mento juridico demanda a parti-
cipacdo dos mais variados atores
para que possa efetivamente de-
senvolver essa faceta democrati-
ca e reduzir o sentimento de alie-
nag¢ao acima citado.

Dessa necessidade de de-
mocratizacdo de acesso ao siste-
ma de justi¢a surge a importancia
da Defensoria Publica. Ja que se,
em um determinado cenario, so-
mente os grupos mais privilegia-
dos - sejam eles economicamente
ou estruturalmente- tiverem aces-
s0 aos espacos politicos, incluin-
do aqui ao acesso ao judiciario,
ha a tendéncia de que somente
questdes envolvendo os direitos
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fundamentais desses grupos se-
jam analisadas. Por outro lado,
Nno cenario em que esse acesso
¢ universalizado, mas somente
questdes referentes a esse mes-
mo grupo privilegiado sejam efe-
tivamente julgadas ou julgadas
em tempo habil, a interpretacio
ainda assim estaria limitada a es-
ses grupos privilegiados (Nunes,
2016).

A Defensoria transcende
o papel de representacdo indivi-
dual e ocupa espago institucional
estratégico na defesa de direitos
sociais, econdmicos, culturais e
ambientais (os chamados direitos
de segunda e terceira dimensao).
Sao justamente esses direitos que
o modelo neoliberal tende a rele-
gar, ao priorizar a eficiéncia eco-
ndmica em detrimento da justi¢a
distributiva.

Caracteriza-se como a
porta de entrada desses grupos
marginalizados nos espacos de-
mocraticos (Gonzalez, 2021).
Além disso, opera como um me-
canismo de resisténcia contra o
esvaziamento da democracia re-
presentativa. Como apontado por
Nunes (2016), a auséncia de par-
ticipagdo efetiva dos mais vulne-
raveis nos espagos de deliberagao
politica e judicial resulta em um
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sistema que representa priorita-
riamente os interesses dos grupos
mais privilegiados. A Defensoria,
ao captar as demandas populares
e leva-las ao debate institucional,
promove a pluralizagdo do pro-
cesso decisorio e contribui para a
legitimacao democratica do Esta-
do.

Outro ponto crucial ¢ o
papel pedagogico e conscientiza-
dor da Defensoria. Por meio de
suas acoes de educagao em direi-
tos, projetos comunitarios e atua-
¢ao extrajudicial, a institui¢ao fo-
menta o empoderamento popular,
estimulando a apropriacao critica
dos direitos pelos cidadaos e for-
talecendo o tecido democratico.
O acesso a justica, portanto, ndo
se resume a entrada nos tribunais,
mas envolve também a constru-
¢ao de uma cidadania ativa, in-
formada e participativa.

A atuacdo da Defenso-
ria Publica também ¢ essencial
para combater o ciclo de repro-
dugdo da pobreza e da exclusao,
ao assegurar o direito a moradia,
a saude, a educacdo, a protecao
ambiental e ao trabalho digno.
Ao proteger e exigir a implemen-
tacdo de politicas publicas que
assegurem tais direitos, a insti-
tuicdo contribui diretamente para
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a reducdo das desigualdades so-
ciais e a constru¢ao de um desen-
volvimento econdmico inclusivo,
que tenha como centro a dignida-
de da pessoa humana.

Por fim, o fortalecimento
da Defensoria Publica deve ser
visto como prioridade estratégica
no desenho de politicas de desen-

5 CONCLUSAO

O presente artigo teve
como objetivo central investigar
a relevancia da Defensoria Pu-
blica como instrumento de efeti-
vagao dos direitos humanos ¢ de
promog¢do de um modelo de de-
senvolvimento econdmico com-
pativel com os principios consti-
tucionais, sobretudo no contexto
de aprofundamento das desigual-
dades sociais em razdo da he-
gemonia do neoliberalismo. Ao
longo do trabalho, partiu-se da
hipotese de que o fortalecimento
da Defensoria Publica representa
um fator essencial para a supera-
¢do da exclusdo estrutural e para
a construcao de uma democracia
substancial e participativa. Essa
hipotese foi confirmada a luz das
andlises desenvolvidas.

volvimento nacional. Investir na
Defensoria significa investir na
justica social, na igualdade de
oportunidades e na coesdo de-
mocratica. Um pais que busca o
desenvolvimento genuino e sus-
tentavel precisa reconhecer que
nao ha progresso possivel sem
justica, nem crescimento legiti-
mo sem inclusao.

Inicialmente,  abordou-
-se a evolucdo do direito ao de-
senvolvimento como um direito
humano inalienavel, cuja con-
cepcao foi progressivamente am-
pliada para incorporar ndo ape-
nas indicadores econdmicos, mas
também aspectos sociais, politi-
cos, culturais e ambientais. De-
monstrou-se que, apos a Segunda
Guerra Mundial, houve um mo-
vimento internacional de afirma-
¢do do desenvolvimento como
um processo integral de realiza-
¢do da dignidade humana, o que
impOs aos Estados a obrigacdo de
adotar politicas publicas voltadas
a reducdo das desigualdades e a
promog¢do da autodeterminacao
dos povos.
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Em seguida, examinou-se
a crise da democracia representa-
tiva, evidenciada pela crescente
dissociacdo entre os interesses
populares e as decisdes politicas
em um contexto de financeiriza-
¢do da economia, concentracao
de poder nas maos de grandes
corporagdes ¢ retragdo do Esta-
do na prestagdo de servigos pu-
blicos essenciais. Identificou-se
que, sob a logica neoliberal, os
direitos sociais passaram a ser
tratados como meras aspiragoes,
sendo frequentemente relativiza-
dos em nome de politicas de aus-
teridade e da suposta eficiéncia
dos mercados. Tal cenario nao
apenas comprometeu a legitimi-
dade democratica, como também
contribuiu para o agravamento
da pobreza, da desigualdade e da
sensacdo generalizada de ndo re-
presentacdo politica.

Diante desse panorama,
o artigo enfatizou o papel da De-
fensoria Publica como resposta
institucional democratica e inclu-
siva. Demonstrou-se que essa ins-
tituicdo, ao assegurar 0 acesso a
justica a individuos e grupos his-
toricamente marginalizados, atua
como porta de entrada da cidada-
nia substantiva. Sua atuagdo vai
além da representacdo juridica
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individual, alcancando ag¢des co-
letivas, estruturantes e educativas
que fortalecem o empoderamento
popular, ampliam o controle so-
cial sobre as politicas publicas e
promovem uma transformagao
critica da realidade. A Defensoria
Publica ndo apenas protege direi-
tos violados, mas também contri-
bui para a formagdo de sujeitos
de direito conscientes de seu pa-
pel na vida publica.

Assim, concluiu-se que
a Defensoria Publica ¢ elemento
fundamental para a promogao de
um modelo de desenvolvimento
econdmico verdadeiramente sus-
tentavel, justo e humanizado. Sua
atuagdo tensiona as estruturas
excludentes do sistema juridico
e politico, permitindo a inclusao
de novas vozes no espaco delibe-
rativo estatal. Ao atuar na defesa
de direitos de segunda e terceira
dimensdo — como saude, edu-
ca¢do, moradia, meio ambiente e
trabalho digno —, a Defensoria
contribui decisivamente para a
construcao de uma sociedade me-
nos desigual e mais democratica.

A principal contribuicio
deste artigo consiste, portanto,
em evidenciar a centralidade da
Defensoria Publica como vetor
de justica social e desenvolvi-
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mento humano, refor¢ando que
ndo ¢ possivel dissociar cresci-
mento economico da realizacao
dos direitos fundamentais. Rea-
firma-se que o desenvolvimento
deve ser compreendido como um
processo emancipador, que ex-
panda as liberdades reais das pes-
soas e assegure sua participagdo
ativa na definicdo dos rumos da
sociedade.

A realizagdo dos objeti-
vos propostos confirmou a hipd-
tese de que o fortalecimento da
Defensoria Publica ¢ uma estra-
tégia essencial para a superagao
das desigualdades estruturais, o
aprofundamento democratico e a
concretizagdo do projeto consti-
tucional de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Mais do que mero pres-
tador de assisténcia juridica, a
Defensoria Publica contribui
para a efetiva democratizagao do
Estado, ao inserir as demandas
populares no espacgo institucional
decisorio, reduzindo a assimetria

representativa e tensionando o
sistema juridico para o reconhe-
cimento e protegao de direitos
fundamentais  negligenciados.
Sua atuacdo fortalece o Estado
Democratico de Direito e poten-
cializa a constru¢ao de um desen-
volvimento emancipador, plural
e centrado no ser humano.

Portanto, qualquer proje-
to de desenvolvimento verdadei-
ramente sustentavel e compativel
com 0s principios constitucionais
deve necessariamente considerar
o fortalecimento das instituigcdes
garantidoras de direitos, em espe-
cial a Defensoria Publica, como
elemento estratégico e indispen-
savel. Apenas com a efetiva in-
clusdo dos excluidos no processo
decisorio e no usufruto das rique-
zas produzidas serd possivel tri-
lhar o caminho de um desenvol-
vimento que ndo apenas acumula
capital, mas promove dignidade,
liberdade e justica social para to-
dos.
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DIREITO DE PRESENCA: A IMPOSSIBILIDADE DECON-
DENACAO DO REU QUE DESCONHECE A PROPRIA
ACUSACAO

Lucas Andrade Maddalena

Resumo

O presente artigo examina criticamente a tese fixada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no julgamento do Tema 438 de Repercussao Geral, que
estabeleceu limites a suspensdo processual e prescricional nos casos
de citagdo editalicia sem comparecimento do réu. Partindo da premis-
sa constitucional de que ninguém pode ser condenado sem conhecer a
acusacao que lhe ¢ imputada, o trabalho analisa os fundamentos juridi-
co-constitucionais que sustentam a impossibilidade de prosseguimento
do processo penal apds a citagao por edital sem o comparecimento do
acusado. A pesquisa utiliza metodologia dogmatico-juridica e jurispru-
dencial, com abordagem dedutiva, para demonstrar como a decisao do
STF consolidou a prevaléncia dos principios constitucionais do contra-
ditério e da ampla defesa sobre a pretensdo punitiva estatal, represen-
tando um avango significativo na protecdo dos direitos fundamentais
no processo penal brasileiro e transformando a atuagdo da Defensoria
Publica na defesa de réus ausentes.

Palavras-chave: Citacao Editalicia; Suspensao Processual; Ampla De-
fesa; Defensoria Publica; Tema 438 STF.
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Abstract

This article critically examines the thesis established by the Brazilian
Federal Supreme Court (STF) in the judgment of General Repercussion
Theme 438, which set limits on procedural and prescriptive suspen-
sion in cases of service by public notice (citagdo por edital) without
the defendant’s appearance. Based on the constitutional premise that
no one may be convicted without knowing the charges against them,
the study analyzes the legal and constitutional grounds that support the
impossibility of continuing criminal proceedings after service by public
notice in the absence of the accused. The research adopts a dogmatic-
-legal and jurisprudential methodology, with a deductive approach, to
demonstrate how the STF’s decision consolidated the prevalence of the
constitutional principles of adversarial proceedings and the right to full
defense over the state’s punitive claim. It concludes that the established
thesis represents a significant advance in the protection of fundamen-
tal rights in Brazilian criminal procedure, while also transforming the
role of the Public Defender’s Office in defending absent defendants.

Keywords: Service by public notice. Procedural suspension. Right to
defense. Public Defender’s Office. STF Theme 438.
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1 INTRODUCAO

O direito de presenca
constitui garantia fundamental
no ambito do processo penal, de-
rivado diretamente dos principios
constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, previstos no art.
5°, LV, da Constituicao Federal.
Esse direito assegura ao acusa-
do ndo apenas a faculdade de
comparecer fisicamente aos atos
processuais, mas principalmente
de conhecer a acusac¢dao que lhe
¢ formulada e de influir efetiva-
mente no desenvolvimento e no
resultado do processo.

No ordenamento juridico
brasileiro, a citagdo representa
o ato processual que materializa
essa garantia, comunicando ao
acusado a existéncia de uma agao
penal em seu desfavor e possi-
bilitando o exercicio pleno de
seus direitos defensivos. Quan-
do realizada pessoalmente, a ci-
tagdo cumpre integralmente sua
finalidade, assegurando que o réu
tome conhecimento efetivo da
acusacao. Contudo, quando reali-
zada por edital - modalidade ex-
cepcional de citagdo - surge um
problema estrutural: a incerteza
quanto ao real conhecimento da
acusacao pelo réu.

82

Diante dessa problemati-
ca, o legislador ordinario, através
da Lei n® 9.271/1996, promoveu
significativa alteracdo no art. 366
do Cddigo de Processo Penal, es-
tabelecendo que, quando o acu-
sado citado por edital ndo com-
parece nem constitui advogado, o
processo € o curso prescricional
devem ser suspensos. Essa modi-
ficagdo representou notavel avan-
¢o na prote¢do dos direitos fun-
damentais do acusado, superando
o modelo anterior que permitia
o julgamento a revelia, frequen-
temente resultando em condena-
¢cOes de pessoas que sequer sa-
biam estar sendo processadas.

Entretanto, a nova siste-
matica trouxe consigo uma ques-
tao juridica complexa: por quanto
tempo 0 processo € a prescrigao
deveriam permanecer suspen-
sos? E, mais importante, seria
possivel retomar o processo para
julgamento apds determinado
periodo, mesmo sem o compare-
cimento do réu? Essas questdes
foram objeto de intensos debates
doutrinarios e jurisprudenciais
até serem definitivamente paci-
ficadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recur-
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so Extraordinario n® 600.851/DF,
com repercussdo geral reconheci-
da (Tema 438).

O presente artigo pro-
poe-se a analisar criticamente os
fundamentos e as implicagdes da
tese firmada pelo STF no Tema
438, que estabeleceu a impossi-
bilidade de prosseguimento do
processo penal para julgamento
de réu citado por edital que nao

compareceu nem constituiu ad-
vogado, mesmo apos o término
do prazo de suspensao da prescri-
¢do. Para tanto, parte-se da pre-
missa de que o direito de presen-
¢a, enquanto desdobramento da
ampla defesa, constitui elemento
essencial para a legitimidade do
processo penal em um Estado
Democratico de Direito.

2 DA FICCAO A REALIDADE: A METAMORFOSE DA CITA-
CAO EDITALICIA NO SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO

A Lei n° 9.271/1996 re-
presentou um ponto de inflexdao
no tratamento normativo da ci-
tacdo por edital, ao modificar
substancialmente o art. 366 do
Codigo de Processo Penal. De
acordo com a nova redacao: “se
o acusado, citado por edital, ndo
comparecer, nem constituir advo-
gado, ficardo suspensos o proces-
so e o curso do prazo prescricio-
nal, podendo o juiz determinar a
producao antecipada das provas
consideradas urgentes”.

Essa alteragdo legislativa
buscou harmonizar o processo
penal com as garantias constitu-
cionais, especialmente com os
principios do contraditorio e da
ampla defesa. Reconheceu-se,

assim, que a continuidade do
processo contra réu que possi-
velmente desconhece a acusacao
compromete a legitimidade do
exercicio do poder punitivo es-
tatal. Como bem destaca Renato
Brasileiro de Lima (2020):

O objetivo do dispositivo
¢ evidente: visa assegu-
rar uma atuagdo efetiva e
concreta do contraditorio
e da ampla defesa. De
fato, sobretudo em casos
de nomeacdo de defensor
publico ou advogado da-
tivo, a citagdo por edital
do acusado, com ulteri-
or decretacdo de revelia,
tal qual ocorria anterior-
mente, inviabilizava por
demais o exercicio da am-
pla defesa, na medida em
que impossibilitava que o
acusado apresentasse ao
juiz sua versdo a respeito
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do fato da imputagao, cer-
ceando também o direito
de acompanhar, ao lado
de seu defensor, os atos
da instru¢do processual.
Atende, portanto, o citado
dispositivo, aos ditames
da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos
(Dec. 678/92), que, em
seu art. 8%, § 2°, assegura
a toda pessoa acusada de
delito as garantias min-
imas de comunicacao
prévia e pormenorizada
da acusagdo formulada
(“b”), concessdo do tem-
po ¢ dos meios adequados
para a preparagdo de sua
defesa (“c”) e o direito de
comunicar-se, livremente
e em particular, com seu
defensor (“d”) (Lima,
2020, p. 1378).

A reforma, contudo, nio
estabeleceu um limite temporal
para a suspensdo do processo e
da prescrigdo, gerando questio-
namentos sobre a possibilidade
de suspensdo indefinida da pre-
tensao punitiva estatal.

Diante da lacuna legisla-
tiva, coube ao Poder Judiciario
construir solu¢des interpretativas
para definir os limites temporais
da suspensao prevista no art. 366
do CPP. Inicialmente, formaram-
-se correntes na jurisprudéncia:

a) Aprimeira defendia que
a suspensdo da prescri¢do
poderia perdurar indefi-

84

nidamente, até que o réu
comparecesse em juizo
ou constituisse advogado.
Posicao adotada pela Pri-
meira Turma do Supremo
Tribunal Federal no jul-
gamento do Recurso Ex-

traordinario 460.971, em
13/02/2007%.

53 I. Controle incidente de in-
constitucionalidade: reserva de plenario
(CF, art. 97). “Interpretagdo que restrin-
ge a aplicacdo de uma norma a alguns
casos, mantendo-a com relagdo a outros,
ndo se identifica com a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma que ¢ a
que se refere o art. 97 da Constitui¢do.”
(cf. RE 184.093, Moreira Alves, DJ
05.09 .97). II. Citagdo por edital e re-
velia: suspensdo do processo ¢ do curso
do prazo prescricional, por tempo inde-
terminado - C. Pr. Penal, art. 366, com a
redagdo da L. 9.271/96. 1. Conforme as-
sentou o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Ext. 1042, 19.12 .06, Per-
tence, a Constitui¢ao Federal ndo proibe
a suspensdo da prescri¢do, por prazo
indeterminado, na hipdtese do art. 366
do C.Pr.Penal . 2. A indeterminagdo do
prazo da suspensdo ndo constitui, a ri-
gor, hipotese de imprescritibilidade: ndo
impede a retomada do curso da prescri-
¢do, apenas a condiciona a um evento
futuro e incerto, situagdo substancial-
mente diversa da imprescritibilidade.
3. Ademais, a Constituicdo Federal se
limita, no art. 5°, XLII e XLIV, a excluir
os crimes que enumera da incidéncia
material das regras da prescrigdo,
sem proibir, em tese, que a legislagdo
ordinaria criasse outras hipodteses. 4.
Nao cabe, nem mesmo sujeitar o periodo
de suspensdo de que trata o art. 366 do
C. Pr.Penal ao tempo da prescrigdo em
abstrato, pois, “do contrario, o que se
teria, nessa hipotese, seria uma causa de
interrupgdo, e ndo de suspensdo.” 5. RE
provido, para excluir o limite temporal
imposto a suspensdo do curso da pres-
cri¢do. (STF - RE: 460971 RS, Relator.:
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data
de Julgamento: 13/02/2007, Primeira
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b) A segunda sustentava
que o prazo de suspensdo
deveria ser limitado ao
maximo da pena comina-
da ao delito em abstrato.
Entendimento que foi
adotado pelo Superior
Tribunal de Justica em
diversos precedentes e re-
sultou no verbete sumular
n.° 415, assim redigido:
“O periodo de suspensdo
do prazo prescricional ¢
regulado pelo maximo da
pena cominada.”

c) A terceira propugnava
pela aplicagdo analdgica
do art. 109 do Codigo
Penal, ou seja, o prazo de
suspensdo seria o limite
maximo de prescrigdo
previsto no Codigo Penal
(art. 109, inciso 1), isto &,
20 anos.

d) Uma quarta corrente
adotava o entendimento
de que o limite para a sus-
pensédo seria de 30 anos,
tempo maximo de cum-
primento de pena privati-
va de liberdade, a época,
trazido pelo art. 75, do
Codigo Penal.

e) Também havia uma
quinta corrente que em-
bora sustentasse regu-
lagdo pelo prazo maxi-
mo da pena comunica ao
crime, conforme estabe-
lecido pela Sumula 415
do STJ, ap6s esse prazo,
0 processo também vol-
taria a correr junto com a
prescri¢do, como se pode
notar em alguns julgados
do Superior Tribunal de

Turma, Data de Publicag¢do: DJ 30-03-
2007 PP-00076 EMENT VOL-02270-
05 PP-00916 RMDPPPv. 3,n. 17,2007,
p. 108-113 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007,
p- 515-522).

Justica.’*

Pois bem, a edi¢ao da Su-
mula 415 pelo Superior Tribunal
de Justica, embora representasse
avango na protecdo da seguranga
juridica, ndo resolvia completa-
mente a questdo, pois persistia a
controvérsia sobre a possibilida-
de de retomada do processo apos
o término do prazo maximo de
suspensao da prescrigdo, com no-
meacao de defensor dativo para o
réu ausente.

Em alguns julgados, en-
tendia-se que, apo6s o término do
prazo de suspensao prescricional,
0 processo deveria retomar seu
curso normal, com nomeagao
de defensor, permitindo even-
tual condenagdo do réu ausente.
Em outros, sustentava-se que a
suspensdo do processo deveria
ser mantida indefinidamente, até
o comparecimento do réu ou a
constituicdo de defensor, inde-
pendentemente do prazo prescri-
cional.

54 (AgRg no RHC 130.964/RS,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUIN-
TA TURMA, julgado em 18/08/2020,
DlJe 25/08/2020; RHC 69.270/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe

26/08/2016).
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Essa divergéncia jurisprudencial
gerava inseguranga juridica e
comprometia a uniformidade na
aplicacdo do direito, tornando ne-

cessaria a manifestacao definitiva
do Supremo Tribunal Federal so-
bre a questao.

3 A PACIFICACAO DA CONTROVERSIA PELO STF: ANALI-
SE DO TEMA 438 DE REPERCUSSAO GERAL

A questdo foi definitiva-
mente pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamen-
to do Recurso Extraordindrio n°
600.851/DF, com repercussao
geral reconhecida (Tema 438). A
integra da ementa do julgado que
fixou a tese de repercussdo geral
¢ a seguinte:

RECURSO EXTRAOR-
DINARIO.  PENAL.
PROCESSO _ PENAL.
REPERCUSSAO  GE-
RAL . TEMA DE RE-
PERCUSSAO GERAL
438: LIMITACAO DE
PRAZO DE PRESCRI-
CAO E SUSPENSAO
DO PROCESSO EM
CASO DE INATIVI-
DADE PROCESSUAL
DECORRENTE DE CI-
TAGCAO POR EDITAL.
ART. 366 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL.
ART . 109 DO CODIGO
PENAL. SUMULA 415
DO STJ. ART. 5°, INCI-
SOS XLII ¢ XLIV, DA
CONSTITUICAO ~ FE-
DERAL . VEDACAO
DE PENAS, DE CARA-
TER PERPETUO (ART.
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5°,  INCISO  XLVII,
ALINEA B). DURA-
CAO RAZOAVEL DO
PROCESSO (ART. 5°,
LXXVIII, CF) . DEVI-
DO PROCESSO LEGAL
SUBSTANCIAL (ART. 5
°, INCISO LIV, CF). AM-
PLA DEFESA E CON-
TRADITORIO (ART. 5°,
LV, CF). DIREITO DE
AUTODEFESA. CON-
VENCAO AMERICA-
NA SOBRE DIREITOS
HUMANOS - PACTO
DE SAO JOSE DA COS-
TA RICA. PACTO DE
DIREITOS CIVIS E PO-
LITICOS. PRECEDEN-
TE DO STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVI-
MENTO. 1. Ressalvados
os crimes de racismo e as
acdes de grupos armados
contra a ordem constitu-
cional e o Estado Demo-
cratico listados no art.
5°, incisos XLII e XVIV,
da Constituicdo Federal,
a regra geral no ordena-
mento juridico brasileiro
¢ de que as pretensdes
penais devem ser exerci-
das dentro de marco tem-
poral limitado. Historico
da prescricdo no Direito
patrio. Precedente do Su-
premo Tribunal Federal.
2. A vedacao de penas de
carater perpétuo, a cele-
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ridade processual e o de-
vido processo legal subs-
tantivo (art . 5° incisos
XLVIL, b; LXXVIIL; LIV)
obstam que o Estado sub-
meta o individuo ao siste-
ma de persecugdo penal
sem prazo previamente
definido. 3. Com exce-
¢do das situagdes expres-
samente previstas pelo
Constituinte, o legislador
ordindrio ndo esta autori-
zado a criar outros casos
de imprescritibilidade pe-
nal. 4. O art. 366 do Co-
digo de Processo Penal,
ao nao limitar o prazo de
suspensdo da prescri¢dao
no caso de inatividade
processual oriunda de ci-
tacdo por edital, introduz
hipotese de imprescritibi-
lidade incompativel com
a Constitui¢ao Federal.
5. Mostra-se em confor-
midade com a Constitui-
¢do da Republica limitar
o tempo de suspensdo
prescricional ao tempo
maximo de prescrigdo da
pena em abstrato previs-
ta no art. 109 do Codigo
Penal para o delito impu-
tado. Enunciado sumular
n. 415 do Superior Tribu-
nal de Justica. 6. Afronta
as garantias do devido
processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio
(art. 5°, incisos LIV e LV,
da Constitui¢do Fede-
ral) o prosseguimento do
processo penal em caso
de inatividade processual
decorrente de citagdo
ficta. Direito subjetivo
a comunicagdo prévia e
pormenorizada da acu-
sacdo formulada contra
si, assim como a autode-
fesa e a constituicdo de
defensor. Previsdes da

Conven¢do  Americana
Sobre Direitos Humanos
(art. 8°, item 2, alineas b e
d) e do Pacto de Direitos
Civis e Politicos (art. 14,
item 3, alineas a ¢ d). 7.
Recurso extraordinario a
que se nega provimento,
com a fixacdo da
seguinte tese: Em caso
de inatividade processual
decorrente de citagdo
por edital, ressalvados
0s crimes previstos na
Constituicao Federal
como imprescritiveis, €
constitucional limitar o
periodo de suspensdo do
prazo prescricional ao
tempo de prescricdo da
pena maxima em abstrato
cominada ao crime, a
despeito de o processo
permanecer  suspenso.
(STF - RE: 600851
DF, Relator.. EDSON
FACHIN, Data de Jul-
gamento: 07/12/2020,
Tribunal Pleno, Data de
Publicag¢do: 23/02/2021.
Grifo nosso).

1. No  julgamento
do mérito, ocorrido em maio de
2020, o Supremo Tribunal Fede-
ral abordou dois aspectos funda-
mentais da controvérsia:

2. Limitagao do pra-
zo de suspensdo da prescrigdo:
Reconheceu a constitucionali-
dade da limitagcdo do periodo de
suspensao da prescrigdo ao tem-
po maximo previsto no art. 109
do Codigo Penal, conforme a
pena maxima cominada ao de-
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lito, em consonancia com a Su-
mula 415 do STJ. Essa limitagao
fundamenta-se na vedagao cons-
titucional a imprescritibilidade
de crimes, exceto nos casos ex-
pressamente previstos no texto
constitucional (racismo e agao de
grupos armados contra a ordem
constitucional ¢ o Estado Demo-
cratico).

Manutengao da suspensao
do processo: Determinou que,
mesmo apos o término do pra-
zo de suspensdo da prescri¢ao, o
processo deve permanecer sus-
penso até que o réu compareca
em juizo ou constitua advogado.
Esse entendimento baseia-se na

prevaléncia dos principios cons-
titucionais do contraditério e da
ampla defesa, que impedem o
julgamento de acusado que ndo
teve oportunidade efetiva de se
defender.

O Relator, Ministro Ed-
son Fachin, em seu voto condu-
tor, destacou que a possibilidade
de condenagdo de réu que sequer
conhece a acusacao que lhe ¢ im-
putada representa grave violacao
ao nucleo essencial dos princi-
pios do contraditorio e da ampla
defesa, seja por auséncia de co-
nhecimento, seja por impossibili-
dade de escolha do defensor, ou
ainda, de produzir provas.

4 OS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E CONVENCIO-

NAIS DA TESE FIXADA

A tese firmada pelo STF no Tema
438 fundamenta-se em diversos
preceitos constitucionais e con-
vencionais que sustentam a im-
possibilidade de prosseguimento
do processo penal para julgamen-
to de réu citado por edital que
ndo compareceu nem constituiu
advogado.
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4.1 O principio da prescritibi-
lidade como regra no ordena-
mento juridico brasileiro

A Constituicdo Federal
prevé expressamente apenas duas
hipoteses de crimes imprescriti-
veis: o racismo (art. 5°, XLII) e
a acdo de grupos armados contra
a ordem constitucional e o Esta-
do Democratico (art. 5°, XLIV).
Essa previsao taxativa revela que
a regra no ordenamento juridico
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brasileiro ¢ a prescritibilidade
dos crimes, como forma de limi-
tar temporalmente o poder puni-
tivo estatal e assegurar a seguran-
ca juridica.

O instituto da prescri¢do
fundamenta-se em diversas ra-
zdes politico-criminais, entre as
quais se destacam: a) o desapa-
recimento do interesse estatal na
puni¢ao apos o decurso de deter-
minado periodo; b) a dificuldade
de producdo probatéria com o
passar do tempo; c¢) a presungao
de regeneracdo do infrator; e d)
a necessidade de impor limites
temporais a atuagdo punitiva do
Estado.

Conforme licdes de Cezar
Roberto Bittencourt:

O Estado deve arcar com
sua inércia: € inaceitavel
a situacdo de alguém
que, tendo cometido um
delito, fique sujeito, ad
infinitum, ao império da
vontade estatal punitiva.
Se existem prazos pro-
cessuais a serem cum-
pridos, a sua ndo ob-
servancia ¢ um Onus que
ndo deve pesar somente
contra o réu. A prestacao
jurisdicional tardia, salvo
naquelas infragcdes con-
stitucionalmente consid-
eradas  imprescritiveis,
ndo atinge o fim da juris-
di¢do, qual seja, a real-
izacao da Justica (Biten-

court, 2022, p. 991).

A limitagdo do prazo de
suspensdo da prescri¢do, reco-
nhecida como constitucional pelo
STF no Tema 438, harmoniza-se
com esse principio, evitando a
criagdo, por via infraconstitucio-
nal ou jurisprudencial, de nova hi-
potese de imprescritibilidade nao
prevista no texto constitucional.
Assim, ap6s o término do prazo
maximo de suspensdo (equiva-
lente ao prazo prescricional pre-
visto no art. 109 do CP, conforme
a pena maxima em abstrato), a
prescrigdo volta a correr normal-
mente, podendo levar a extin¢ao
da punibilidade se completado o
prazo prescricional.

4.2 Os principios do contradi-
torio e da ampla defesa como
impeditivos do julgamento de
réu ausente

O contraditdrio e a ampla
defesa, previstos no art. 5°, LV, da
Constitui¢ao Federal, constituem
pilares fundamentais do devido
processo legal. O contraditorio
assegura as partes a possibilidade
de participacao efetiva e influén-
cia no desenvolvimento e no re-
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sultado do processo, enquanto a
ampla defesa garante ao acusa-
do o direito de utilizar todos os
meios e recursos necessarios para
se defender.

A ampla defesa desdobra-
-se em autodefesa e defesa técni-
ca. A autodefesa compreende o
direito de presenga (participacao
nos atos processuais), o direito
de audiéncia (ser ouvido pela au-
toridade judiciaria) e o direito de
postular pessoalmente (apresen-
tar requerimentos e recursos). A
defesa técnica, por sua vez, cor-
responde a assisténcia por profis-
sional habilitado, conhecedor das
regras processuais € materiais.

No caso de réu citado por
edital que ndo comparece nem
constitui advogado, resta com-
prometida a autodefesa, pois o
acusado ndo pode exercer seu di-
reito de presenga, de audiéncia e
de postulacdo pessoal, ja que se-
quer tem conhecimento da exis-
téncia da acdo penal.

4.3 O direito a informacao so-
bre a acusacio como pressu-
posto do devido processo legal

O art. 8° item 2, alinea
“b”, da Convengao Americana de
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Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica) assegura ao
acusadoo“direitodecomunicagao
prévia e pormenorizada da
acusacao formulada”. De modo
semelhante, o art. 14, item 3,
alinea “a”, do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos
garante a toda pessoa acusada
de infracdo penal o direito de
“ser informada, sem demora, em
uma lingua que compreenda e de
forma minuciosa, da natureza e
dos motivos da acusagdo contra
ela formulada”.

Esses dispositivos
evidenciam que o conhecimento
efetivo da  acusagdo  nao
representa  mera formalidade
processual, mas garantia
fundamental para a legitimidade
do processo penal. A citagdo
por edital, embora formalmente
valida quando presentes seus
requisitos legais, ndo assegura
que o réu tenha conhecimento
real da acusagdo, especialmente
quando ele ndo comparece em
juizo nem constitui advogado.

A tese fixada pelo STF
no Tema 438, ao impedir o
prosseguimento do processo para
julgamento de réu citado por
edital que ndo compareceu nem
constituiu advogado, mesmo apos
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o término do prazo de suspensao
da prescrigdo, privilegia o direito
a informacdo sobre a acusacgao
como elemento essencial do

devido processo legal, em
consonancia com 0s parametros
constitucionais e convencionais.

5 A CONSOLIDACAO JURISPRUDENCIAL APOS O TEMA 438

Apos a fixagao da tese no
Tema 438, tanto o STF quanto o
STJ consolidaram jurisprudéncia
no sentido da impossibilidade de
retomada do processo para jul-
gamento de réu citado por edital
que ndo compareceu nem cons-
tituiu advogado, mesmo apds o
término do prazo de suspensao da
prescricdo. Essa orientacdo tem
sido aplicada de forma consisten-
te, evidenciando a incorporagao
definitiva do entendimento firma-
do pelo STF ao acervo jurispru-
dencial brasileiro. No julgamento
do HC 189022 RS, a Segunda
Turma do STF reafirmou esse en-
tendimento:

Penal e processual penal.
Habeas corpus. 2. Citagdo
por edital e suspensdo do
processo penal (art. 366,
CPP). Tema 438 de Re-
percussdo Geral: ‘Em
caso de inatividade pro-
cessual decorrente de
citacdo por edital, ressal-
vados os crimes previstos
na Constituigdo Federal
como imprescritiveis, ¢
constitucional limitar o
periodo de suspensdo do

prazo prescricional ao
tempo de prescricdo da
pena maxima em abstra-
to cominada ao crime, a
despeito de o processo
permanecer suspenso’. 3.
Apods o decurso do pra-
zo referente ao tempo de
prescrigdo da pena maxi-
ma em abstrato cominada
ao crime, embora volte
a correr 0 prazo prescri-
cional, deve o processo
penal continuar suspenso,
se ndo localizado o réu.
4. Vedagao a condenagao
de réu ausente, se ndo en-
contrado apos citagdo por
edital. Direito a ampla
defesa e ao contraditorio
assegurados constitucio-
nalmente e direito de ser
informado da acusagdo,
previsto na Convencdo
Americana de Direitos
Humanos. 5. Agravo reg-
imental provido para con-
ceder a ordem de habeas
corpus e determinar a ma-
nutengdo da suspensdo do
processo penal movido
em desfavor do paciente,
se ndo localizado, nos
termos da tese de reper-
cussao geral fixada no
tema 438 pelo Supremo
Tribunal Federal e do art.
366 do Codigo de Pro-
cesso Penal. (STF - HC:
189022 RS 0098902-
98.2020.1.00.0000, Rela-
tora: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento:
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08/02/2021, Segunda
Turma, Data de Publi-
cagdo: 10/03/2021).

Nesse julgado, a relatora
Ministra Carmen Lucia enfatizou
queavedagaoacondenacaoderéu
ausente, citado por edital, decorre
diretamente ~ dos  principios
constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, bem como
do direito de ser informado da
acusagao, previsto na Convengao
Americana de Direitos Humanos.
Destacou, ainda, que a tese
firmada no Tema 438 representa
a consagragao desses principios
no ambito do processo penal.

O Superior Tribunal de
Justica, que ja havia editado a
Sumula 415 sobre a limitagdo
do prazo de suspensdo da pres-
cricdo, incorporou plenamente a
tese firmada pelo STF no Tema
438, reconhecendo a impossi-
bilidade de prosseguimento do
processo para julgamento de réu
ausente. Em diversos julgados,
o STJ tem aplicado essa orienta-
c¢do, como exemplifica o seguinte
precedente:

Agravo regimental no
recurso em habeas cor-
pus. Crime de moeda
falsa. Art. 366 do CPP.
Suspensdao do processo
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e do prazo prescricion-
al. Stmula n. 415/STIJ.
Transcurso. Citagdo por
edital.  Prosseguimento
do processo. Impossibi-
lidade. 1. No julgamen-
to do Recurso Extraor-
dinario n. 600.851/DF,
submetido ao regime
de repercussao geral, o
Supremo Tribunal as-
sentou que, ‘em caso de
inatividade  processual
decorrente de citagdo
por edital, ressalvados os
crimes previstos na Con-
stituicdo Federal como
imprescritiveis, ¢ consti-
tucional limitar o periodo
de suspensdo do prazo
prescricional ao tempo de
prescrigdo da pena maxi-
ma em abstrato cominada
ao crime, a despeito de o
processo permanecer sus-
penso’. 2. Dessa forma,
‘em atencdo a seguranca
juridica e a fidelidade ao
sistema de precedentes
qualificados, conclui-se
que, passado o prazo
enunciado na Sumula n.
415 do STJ, a prescrigdo
voltara a correr, mas o
processo ndo podera re-
tomar o seu curso até
que o réu compareca em
juizo ou constitua advo-
gado’. Precedentes. 3.
Agravo regimental de-
sprovido. (STJ - AgRg
no RHC: 134313 RS
2020/0234178-6, Data de
Julgamento: 16/08/2022,
T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe
19/08/2022).

Nesse julgado, a Sexta Turma do
STJ destacou a necessidade de
observancia ao sistema de pre-
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cedentes qualificados, reconhe-
cendo a forga vinculante da tese
firmada pelo STF no Tema 438.
Ressaltou, ainda, que a prescri-
¢do volta a correr apos o término

do prazo maximo de suspensao,
mas o processo deve permanecer
suspenso até que o réu compareca
em juizo ou constitua advogado.

6 IMPLICACOES PRATICAS DA TESE FIRMADA

A tese firmada pelo STF
no Tema 438 traz importantes
implicagdes praticas para o sis-
tema processual penal brasileiro,
especialmente para a atuacdo da
Defensoria Publica, institui¢ao
constitucionalmente incumbida
da defesa dos necessitados e, fre-
quentemente, responsavel pela
representacao juridica de réus au-
sentes.

6.1 Desdobramentos proces-
suais apés a fixacio da tese

Do ponto de vista
processual, a decisdo do STF
estabeleceu parametros claros
para o tratamento dos casos
envolvendo réus citados por
edital que ndo compareceram
nem constituiram advogado:

Quanto a prescri¢ao: Apos
o término do prazo méximo de
suspensao (equivalente ao prazo
prescricional previsto no art. 109

do CP, conforme a pena maxima
em abstrato), a prescricdo volta
a correr normalmente. Isso
significa que, transcorrido novo
prazo prescricional apds o fim da
suspensdo, ocorrerd a extingdo da
punibilidade.

Quanto ao processo: O
processo permanece Suspenso
at¢ que o réu compareca em
juizo ou constitua advogado,
independentemente do transcurso
do prazo de suspensio da
prescricdo. Nao ¢ admissivel,
portanto, a retomada do processo
para julgamento com nomeacao
de defensor dativo.

Quanto a produgdo de
provas: Permanece possivel a
producdo antecipada de provas
consideradas  urgentes, nos
termos do art. 366 do CPP, como
forma de preservar elementos
probatorios que poderiam se
perder com o decurso do tempo.
Essa medida excepcional deve
ser devidamente fundamentada
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pelo juizo, demonstrando-se
concretamente a urgéncia.

Quanto a prisao
preventiva: Continua viavel a
decretacdo de prisao preventiva,
desde que presentes os requisitos
legais previstos no art. 312 do
CPP, como forma de assegurar a
aplicacdo da lei penal. A medida
cautelar deve ser excepcional e
baseada em elementos concretos,
nao bastando a mera condicao de
réu citado por edital.

Esses  desdobramentos
processuais exigem atengdo re-
dobrada da Defensoria Publica,
tanto no acompanhamento dos
prazos prescricionais - para even-
tual reconhecimento da extingao
da punibilidade - quanto no con-
trole da legalidade de medidas
excepcionais como a producao
antecipada de provas e a decre-
tacao de prisdo preventiva, bem
como garantir que ndo ocorra o
julgamento de réu ausente.

6.2 Estratégias defensivas a luz
da tese firmada

O reconhecimento da im-
possibilidade de prosseguimen-
to do processo para julgamento
de réu ausente citado por edital
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amplia o horizonte de estraté-
gias defensivas disponiveis para
a Defensoria Publica. Entre as
possibilidades estratégicas, de-
stacam-se:

a) Arguicao da tese em
processos em andamento: Em
processos que  prosseguiram
indevidamente apds citagao por
edital sem comparecimento do
réu, cabe a Defensoria arguir
a aplicagdo da tese firmada no
Tema 438, buscando a anulacao
de atos processuais realizados
durante o periodo em que o
processo deveria estar suspenso.

b) Monitoramento
de prazos prescricionais: A
retomada do curso prescricional
apods o término do prazo maximo
de suspensdo exige controle
rigoroso dos prazos, para eventual
reconhecimento da extingdo da
punibilidade pela prescrigao.

C) Impugnagao de
produgdes antecipadas de prova
genéricas: A producdo antecipada
de provas, prevista no art. 366
do CPP, deve limitar-se aquelas
consideradas urgentes, mediante
fundamentacao concreta.
Cabe a Defensoria impugnar
determinagdes  genéricas  de
produgdo antecipada que nao
demonstrem a urgéncia exigida
legalmente.
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d) Questionamento Essas estratégias defen-
de prisdes preventivas ndo  sivas, quando implementadas de
fundamentadas: A decretagdo  forma articulada e sistematica,

de prisdo preventiva contra réu
citado por edital deve atender
rigorosamente  aos  requisitos
legais, ndo bastando a mera
condicdo de citagdo editalicia.
A Defensoria deve questionar
prisdes preventivas baseadas
em fundamentacdo genérica ou
presuntiva.

contribuem ndo apenas para a
protecao dos direitos individuais
dos assistidos, mas também para
a consolidacdo de uma cultura
juridica mais alinhada aos prin-
cipios constitucionais que regem
o processo penal em um Estado
Democratico de Direito.

7 ANALISE COMPARATIVA COM O DIREITO ESTRANGEIRO

Diversos sistemas juridi-
cos ao redor do mundo reconhe-
cem a importancia fundamental
da participagdo efetiva do réu
em seu proprio julgamento, es-
tabelecendo salvaguardas contra
o processamento de individuos
que desconhecem a existéncia da
acao penal contra si.

A Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte
IDH) tem desenvolvido robusta
jurisprudéncia sobre o direito
de presenca e o conhecimento
da acusagdo como elementos
essenciais das garantias
judiciais previstas no artigo 8°
da Convencao Americana de
Direitos Humanos.

No caso Castillo Petruzzi

e outros vs. Peru (1999), a Cor-
te IDH estabeleceu que o direito
de defesa deve ser exercido des-
de o momento em que se ordena
investigar uma pessoa como pos-
sivel responsavel pela pratica de
um delito. O Tribunal destacou
que o acusado tem direito a ser
assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se livre e
privadamente com seu defensor,
0 que pressupde necessariamente
o conhecimento efetivo da acusa-
¢ao:

141. A Corte estima que
a restricdo ao trabalho
dos advogados de defesa
e a escassa possibilida-
de de apresentagdo de
provas de defesa fica-
ram demonstradas neste
caso. Efetivamente, os
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acusados ndo tiveram co-
nhecimento oportuno e
completo das acusagdes
que lhes eram feitas; as
condi¢des em que atua-
ram os defensores foram
absolutamente inadequa-
das para seu eficaz de-
sempenho ¢ s tiveram
acesso ao processo no dia
anterior ao da emissdo da
sentenga de primeira ins-
tancia. Em consequéncia,
a presenga e atuagdo dos
defensores foram mera-
mente formais. Nao se
pode sustentar que as vi-
timas contaram com uma
defesa adequada.

142. Por todo o exposto, a
Corte declara que o Esta-
do violou o artigo 8.2.b e
8.2.c da Convengao.

()

146.0 Tribunal conside-
ra, como demonstrado,
que, de acordo com a
legislagdo em vigor no
Peru, as vitimas néo tive-
ram acesso a assisténcia
juridica desde a data de
sua prisao até seu depoi-
mento perante a DINCO-
TE, quando foi nomeado
um defensor publico.
Além disso, quando os
detidos contaram com a
assisténcia de advogados
de sua propria escolha,
seu desempenho foi limi-
tado (supra 141).

(CORTE INTERAME-
RICANA DE DIREI-
TOS HUMANOS. Caso
Castillo Petruzzi y otros
vs. Pert. San José: Corte
IDH, 1999. Série C No.
52. Tradug@o nossa)®.

55 Trecho original:
141. La Corte estima que, la restriccion
a la labor de los abogados defensores y
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Posteriormente, no caso
Barreto Leiva vs. Venezuela
(2009), a Corte reafirmou que o
artigo 8.2.b da Convencao Ameri-
cana estabelece o direito irrenun-
ciavel de todo acusado a ser no-
tificado prévia e detalhadamente
da acusacdo formulada contra
ele. O Tribunal enfatizou que esta

la escasa posibilidad de presentacion de
pruebas de descargo han quedado de-
mostradas en este caso. Efectivamente,
los inculpados no tuvieron conocimien-
to oportuno y completo de los cargos
que se les hacian; las condiciones en
que actuaron los defensores fueron ab-
solutamente inadecuadas para su eficaz
desempeilo y solo tuvieron acceso al ex-
pediente el dia anterior al de la emision
de la sentencia de primera instancia. En
consecuencia, la presencia y actuacion
de los defensores fueron meramente
formales. No se puede sostener que las
victimas contaron con una defensa ade-
cuada.

142. Por todo lo expuesto, la Corte
declara que el Estado viold el articulo
8.2.by 8.2.c de la Convencion.

146. La Corte considera, tal y como ha
quedado demostrado, que de confor-
midad con la legislacion vigente en el
Perti, las victimas no pudieron contar
con asistencia legal desde la fecha de
su detencion hasta su declaracion ante
la DINCOTE, cuando se les nombro6 un
defensor de oficio. Por otra parte, cuan-
do los detenidos tuvieron la asistencia
de los abogados de su eleccion, la actua-
cion de éstos se vio limitada (supra 141)
(CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Castillo
Petruzzi y otros vs. Perti. San José: Cor-
te IDH, 1999. Série C No. 52. Disponi-
vel em: https://jurisprudencia.corteidh.
or.cr/es/vid/883976274. Acesso em: 26
jun. 2025).


https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976274
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976274

ARTIGOS

XX

XXX

garantia ¢ fundamental para asse-
gurar que o acusado conheca nao
somente a causa da acusagao, isto
¢, 0s atos ou omissdes que se lhe
imputam, mas também as razoes
que levaram o Estado a formular
a imputagao:

’

45.E admissivel que
em certos casos exista
reserva das diligéncias
realizadas  durante a
investigagdo preliminar
no processo penal para
garantir a eficicia da
administracdo de justiga.
Compete ao Estado a
possibilidade de realizar
a investigacdo em busca
da verdade dos fatos,
adotando as medidas
necessarias para impedir
que este trabalho seja
impactado pela destrui¢ao
ou  ocultamento  de
provas. Entretanto, esta
possibilidade deve se
harmonizar com o direito
de defesa do investigado,
que inclui, inter alia, a
possibilidade de conhecer
os fatos que lhe sdo impu-
tados.

46. A transi¢do entre “in-
vestigado” e “acusado”
— e, as vezes, inclusive,
“condenado” - pode se
produzir de um momen-
to a outro. Nao se pode
esperar que a pessoa seja
formalmente acusada ou
que —como no presente
caso- se encontre privada
da liberdade para lhe pro-
porcionar a informagdo
da qual depende o opor-
tuno exercicio do direito
de defesa.

47. O fato de que o senhor
Barreto Leiva poderia co-
nhecer, através dos meios
de comunicagdo ou por
sua declaragdo prévia pe-
rante o Congresso, o tema
da investigagdo que esta-
va sendo realizada, isso
ndo isentava o Estado de
cumprir o disposto no ar-
tigo 8.2.b da Convengao.
O investigado, antes de
declarar, tem de conhecer
de maneira oficial quais
sdo os fatos que lhe sdo
atribuidos, ndo apenas
deduzi-los da informagao
publica ou das perguntas
que lhe sdo formuladas.
Desta forma, sua resposta
podera ser efetiva e sem
a margem de erro que as
conjecturas  produzem;
sera garantido o principio
de congruéncia, segundo
o qual deve existir iden-
tidade entre os fatos que
sdo informados ao acusa-
do e aqueles pelos quais ¢
processado, acusado, sen-
tenciado, ¢ se assegura o
direito de defesa.

48. Em razdo do expos-
to, o Tribunal conclui
que a Venezuela violou o
direito consagrado no ar-
tigo 8.2.b da Convengio
Americana, em relagdo
ao artigo 1.1 da mesma,
em detrimento do senhor
Barreto Leiva.

(CORTE INTERAME-
RICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Bar-
reto Leiva vs. Venezue-
la. San José: Corte IDH,
2009. Série C No. 206.
Tradugdo nossa).*

56 Trecho original:

Es admisible que en ciertos casos exis-
ta reserva de las diligencias adelantadas
durante la investigacion preliminar en
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No emblematico Caso

el proceso penal, para garantizar la efi-
cacia de la administracién de justicia.
Asiste al Estado la potestad de construir
un expediente en busqueda de la verdad
de los hechos, adoptando las medidas
necesarias para impedir que dicha la-
bor se vea afectada por la destruccion u
ocultamiento de pruebas. Sin embargo,
esta potestad debe armonizarse con el
derecho de defensa del investigado, que
supone, inter alia, la posibilidad de co-
nocer los hechos que se le imputan.

La transiciéon entre “investigado” y
“acusado” -y en ocasiones incluso
“condenado”- puede producirse de un
momento a otro. No puede esperarse a
que la persona sea formalmente acusa-
da o que —como en el presente caso- se
encuentre privada de la libertad para
proporcionarle la informacion de la que
depende el oportuno ejercicio del dere-
cho a la defensa.

El hecho de que el sefior Barreto Leiva
hubiese podido conocer por los medios
de comunicacion o por su declaracion
previa ante el Congreso (supra parr. 33)
el tema de la investigacion que se esta-
ba realizando, no relevaba al Estado de
cumplir con lo dispuesto en el articulo
8.2.b de la Convencion. El investigado,
antes de declarar, tiene que conocer de
manera oficial cuales son los hechos que
se le imputan, no sé6lo deducirlos de la
informacién publica o de las pregun-
tas que se le formulan. De esta forma
su respuesta podra ser efectiva y sin el
margen de error que las conjeturas pro-
ducen; se garantizara el principio de
congruencia, segun el cual debe mediar
identidad entre los hechos de los que se
informa al inculpado y aquellos por los
que se le procesa, acusa y sentencia37, y
se asegura el derecho a la defensa.

En razén de lo expuesto, el Tribunal
concluye que Venezuela violo el dere-
cho consagrado en el articulo 8.2.b de la
Convencion Americana, en relacion con
el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio
del sefor Barreto Leiva.

(CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Barreto
Leiva vs. Venezuela. San José: Corte
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Palamara Iribarne vs.
Chile (Sentenga de 22 de
novembro de 2005, Série
C No. 135), a Corte IDH
determinou violagdes aos
artigos 8.1, 8.2.b e 8.2.c
da Convengdo Amer-
icana, estabelecendo
principios fundamentais
sobre o direito de defesa
e comunicac¢do prévia da
acusacdo. O Tribunal de-
stacou:

224. Por outro lado, o
artigo 7.4 da Convengao
exige que toda pessoa
detida ou retida deve ser
informada das razoes de
sua detencdo e notificada,
sem demora, da acusacdo
ou acusagOes formuladas
contra ela. Por sua vez, o
artigo 8.2.b) exige que a
comunicagdo ao acusado
da acusag¢do formulada
contra ele seja “prévia e

detalhada”.
225. O artigo 8.2.b) da
Conven¢do  Americana

ordena as autoridades ju-
diciais competentes noti-
ficar ao acusado a acusa-
¢do formulada contra ele,
suas razdes e os delitos
ou faltas pelos quais se
pretende atribuir-lhe res-
ponsabilidade, de forma
prévia a realizagdo do
processo221. Para que
este direito opere em ple-
nitude e satisfaga os fins
que lhe s3o inerentes, ¢
necessario que essa noti-
ficagdo ocorra antes que
o acusado preste seu pri-
meiro  depoimento222.
Mais ainda, a Corte con-

IDH, 2009. Série C No. 206. Disponivel
em: https://summa.cejil.org/es/entity/
khdk1ykcy464unmi. Acesso em: 26 jun.
2025).
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sidera que se deve levar prévia e detalhada ao
em especial consideracdo do d ~
a aplicagdo desta garantia acusado da acusagao
quando se adotam medi- formulada contra ele
das que restringem, como . d .
neste caso, o direito a li- € uma das garantias
berdade pessoal. fundamentais do dev-
(CORTE INTERAME- ido processo penal,
RICANA DE DIREITOS . g ,
HUMANOS. Caso Pa- sendo indispensavel
lamara Iribarne vs. Chi- para assegurar 0 dl-
le. San José: Corte IDH, .
2005. Série C No. 135. reito de preparar ade-
Traducfio nossa).5” quadamente a defesa
e intervir com conhe-
A Corte estabeleceu )
. cimento de causa no
que a comunicagio
processo que pode
57 Trecho original afetar seus direitos.

224. Por otro lado, el articulo 7.4 de la
Convencion exige que toda persona de-
tenida o retenida debe ser informada de
las razones de su detencion y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formu-
lados en su contra. A su vez, el articulo
8.2.b) exige que la comunicacién al in-
culpado de la acusacion formulada en su
contra sea “previa y detallada”.

225. El articulo 8.2.b) de la Convenci-
on Americana ordena a las autoridades
judiciales competentes notificar al in-
culpado la acusacion formulada en su
contra, sus razones y los delitos o faltas
por los cuales se le pretende atribuir res-
ponsabilidad, en forma previa a la rea-
lizacion del proceso. Para que este de-
recho opere en plenitud y satisfaga los
fines que le son inherentes, es necesario
que esa notificacion ocurra antes de que
el inculpado rinda su primera declara-
cién. Mas ain, la Corte estima que se
debe tomar en particular consideracion
la aplicacion de esta garantia cuando se
adoptan medidas que restringen, como
en este caso, el derecho a la libertad
personal. (CORTE INTERAMERICA-
NA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Palamara Iribarne vs. Chile. San José:
Corte IDH, 2005. Série C No. 135. Dis-
ponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_135_esp.
pdf. Acesso em: 26 jun. 2025).

O Comité de Direitos Hu-
manos das Nag¢des Unidas, re-
sponsavel pela interpretacao do
Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, também ja se
manifestou sobre a importancia
do direito de presenga e conheci-
mento da acusagao.

No Comentario Geral n°
32 sobre o artigo 14 do Pacto
Internacional de Direitos Civis
e Politicos, o Comité esclareceu
que o direito de estar presente no
julgamento inclui o direito de ser
informado prontamente sobre a
data, hora e local do julgamento,
bem como sobre as consequén-
cias de ndo comparecer:
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36. O item d) do paragra-
fo 3 do artigo 14 contém
trés garantias bem defini-
das. Em primeiro lugar, a
disposicao estabelece que
os acusados tém direito
a estar presentes durante
seu julgamento. Os pro-
cessos in absentia dos
acusados podem ser per-
mitidos em algumas cir-
cunstancias no interesse
da devida administragdo
da justi¢a, por exemplo,
quando os acusados, ape-
sar de terem sido infor-
mados do processo com
antecedéncia suficiente,
renunciam a exercer seu
direito de estar presentes.
Consequentemente, esses
julgamentos sdo somente
compativeis com o item
d) do paragrafo 3 do arti-
go 14 se foram adotadas
as medidas necessarias
para convocar os acusa-
dos com antecedéncia
suficiente e se foram in-
formados  previamente
da data e do local de seu
julgamento, solicitan-
do-lhes sua assisténcia.
(UN HUMAN RIGHTS
COMMITTEE. General
Comment No. 32, Article
14: Right to equality be-
fore courts and tribunals
and to a fair trial. Gene-
va: UNHRC, 2007. UN
Doc CCAPR/C/GC/32.

Tradugdo nossa).™
58 Trecho original:
36. El apartado d) del parrafo 3 del ar-

100

A decisao do STF no
Tema 438, embora represente
significativo avango na protecao
dos direitos fundamentais, abre
espago para reflexdes sobre pos-
siveis aperfeicoamentos no siste-
ma processual penal brasileiro,
especialmente no que se refere
aos mecanismos de localizagao
de réus e a efetividade da citacao.

ticulo 14 contiene tres garantias bien
definidas. En primer lugar, la disposi-
cion establece que los acusados tienen
derecho a estar presentes durante su
juicio. Los procesos in absentia de los
acusados pueden estar permitidos en
algunas circunstancias en interés de la
debida administracion de la justicia, por
ejemplo cuando los acusados, no obs-
tante haber sido informados del proce-
so con suficiente antelacion, renuncian
a ejercer su derecho a estar presentes.
En consecuencia, esos juicios son so-
lamente compatibles con el apartado d)
del parrafo 3 del articulo 14 si se han
adoptado las medidas necesarias para
convocar a los acusados con antelacion
suficiente y se les ha informado de ante-
mano de la fecha y el lugar de su juicio,
solicitdndoles su assisténcia. (UN HU-
MAN RIGHTS COMMITTEE. General
Comment No. 32, Article 14: Right to
equality before courts and tribunals and
to a fair trial. Geneva: UNHRC, 2007.
UN Doc CCPR/C/GC/32. Disponivel
em: https://www.refworld.org/legal/ge-
neral/hrc/2007/en/52583. Acesso em:
26 jun. 2025).


https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2007/en/52583
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A tese firmada pelo STF
no julgamento do Tema 438 de
Repercussao Geral representa im-
portante avango na protecao dos
direitos fundamentais do acusado
no processo penal brasileiro, ao
impedir o julgamento de réu que
ndo teve conhecimento efetivo da
acusacdo, em consonancia com
os principios constitucionais do
devido processo legal, do contra-
ditério e da ampla defesa.

Ao mesmo tempo, a lim-
itacdo do prazo de suspensao
da prescricdo evita a criagdo de
hipdtese de imprescritibilidade
ndo prevista na Constituicdo Fed-
eral, equilibrando a prote¢do dos
direitos do acusado com a preser-
vacdo da pretensdo punitiva es-
tatal.

A analise comparativa
com outros sistemas juridicos
demonstra que a preocupacio
com o direito de presenca do acu-
sado € universal, refletindo um
consenso internacional sobre a
importancia dessa garantia para
a legitimidade do processo penal.
As solucdes adotadas em difer-
entes paises oferecem insights
valiosos para o aperfeicoamento
continuo do sistema brasileiro.

As perspectivas futuras
apontam para a necessidade de
modernizagdo dos mecanismos
de citacdo e localizacdao de réus,
aproveitando as oportunidades
oferecidas pelas novas tecno-
logias sem perder de vista a
protecdo dos direitos fundamen-
tais. A implementacdo de refor-
mas legislativas e administrativas
deve ser cuidadosamente plane-
jada para otimizar a eficiéncia do
sistema sem comprometer as ga-
rantias processuais.

Nesse contexto, a atuacao
dos orgaos do sistema de justica
criminal deve se orientar pelo
respeito aos parametros estabe-
lecidos pelo STF, reconhecendo
a impossibilidade de prossegui-
mento do feito para julgamento
de réu citado por edital que nao
compareceu nem constituiu ad-
vogado, mesmo apdés o térmi-
no do prazo de suspensdo da
prescricao. Simultaneamente,
¢ fundamental buscar constan-
temente o aperfeicoamento dos
procedimentos e a incorporagdo
de inovagdes que possam tornar
o sistema mais eficiente e efetivo
na prote¢do dos direitos de todos
os envolvidos no processo penal.
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A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO PELA DEFENSO-
RIA PUBLICA DO AMAPA

Ana Luiza Chagas Monte

Helena Cristina Guimaries Queiroz Simoes

Resumo

Este artigo visa analisar a atuacdo da Defensoria Publica do Estado
do Amapa (DPE/AP) na garantia do direito a educagao, por meio dos
Nucleos da Crianga e do Adolescente nos municipios de Macapa e San-
tana, no ano de 2024. O estudo parte de base tedrica que reconhece
o direito a educa¢do como bem comum de natureza social, garantido
constitucionalmente, caracterizado pela priorizagdo no cumprimento
de politicas publicas que o materializem em sua plenitude. A pesquisa
¢ documental, com apresenta¢dao das normativas que estruturam as de-
fensorias publicas, € de campo, por meio da aplicagao de questionarios
nao estruturados a membros da institui¢do. Os resultados demonstra-
ram que a atuacdo da DPE/AP ocorre nos ambitos extrajudicial e judi-
cial. Extrajudicialmente, a institui¢do atua por meio de comunicagdes
e recomendagdes com gestores publicos, especialmente as secretarias
de educacdo, além da mediagdo e conciliacdo. Na esfera judicial, 132
acoes foram ajuizadas, em ambos os municipios estudados. Em Ma-
capd, das 116 acdes interpostas, 90% das demandas foram referentes a
matricula escolar e 10% a exigéncia de professor auxiliar. Em Macapa,
a maioria das demandas ajuizadas (55%) sdo relacionadas ao direito a
educagao, o que demonstra que a institui¢do possui uma atuagao expres-
siva nessa tematica, frente a violagao estatal sistematica desse direito.
Em Santana, foram judicializadas 16 agdes relacionados a negacdo ao
direito a educacdo, referentes a matriculas, atendimento especializado,
transporte ¢ merenda escolar.

Palavras-chave: direito a educagdo; defensoria publica; Amapa; Nu-
cleos da Criancga e do Adolescente.
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Abstract

This article analyzes the role of the Public Defender’s Office of the
State of Amapa (DPE/AP) in ensuring the right to education through
the Child and Adolescent Units in the municipalities of Macapa and
Santana in 2024. The study is based on the understanding of educa-
tion as a common good of a social nature, constitutionally guaranteed
and dependent on the prioritization of public policies to be fully im-
plemented. The research combines documentary analysis, through the
examination of regulations structuring the Public Defender’s Office,
and fieldwork, through the application of unstructured questionnaires
to members of the institution. The results show that the DPE/AP op-
erates both extrajudicially and judicially. In the extrajudicial sphere,
the institution issues communications and recommendations to public
managers, particularly to the Departments of Education, in addition
to engaging in mediation and conciliation. In the judicial sphere, 132
lawsuits were filed across the two municipalities, 116 in Macapa and
16 in Santana. In Macapa, 90% of the claims concerned school en-
rollment and 10% the requirement for assistant teachers; in Santana,
cases referred to enrollment, specialized assistance, school transpor-
tation, and school meals. It is concluded that the Public Defender’s
Office has a significant role in safeguarding the right to education,
especially in the face of systematic state violations, thereby playing
a fundamental part in the enforcement of constitutional guarantees.

Keywords: Right to education. Public Defender’s Office. Amapa.
Child and Adolescent Units.
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1 INTRODUCAO

A educacdo, conforme
previsto no artigo 205 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/88),
visa o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualifi-
cacdo para o trabalho, sendo di-
reito de todos e dever do Estado e
familia, promovida e incentivada
em colabora¢ao com a sociedade.
Além da disposi¢ao constitucio-
nal, a educag¢do encontra-se re-
gulada como direito fundamental
por meio de leis que normatizam
as mais diversas matizes de seu
contorno, dentre as quais pode-
mos citar o Estatuto da Crianca ¢
Adolescente ¢ a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao Nacional.

Embora o direito a edu-
cacdo possua ampla previsao le-
gal, sua aplicagdo ¢ marcada pela
inefetividade, especialmente para
a populacao em condi¢ao de vul-
nerabilidade. Nesse sentido, es-
tudos demonstram o aumento da
judicializag¢do quanto ao descum-
primento desse direito, ou mes-
mo a participacdo mais atuante
do sistema de justi¢a nos proce-
dimentos extrajudiciais e na me-
diacao de conflitos, em casos de
inexecu¢do de politicas publicas

106

que visem a sua materializacao.

O acesso a justica, previs-
to constitucionalmente, garante
a apreciagao pelo Poder Judicia-
rio de lesdo ou ameaca a direi-
to. Como forma de viabilizar tal
acesso a populagdo vulnerabili-
zada, o legislador constitucional
garantiu a assisténcia juridica
integral e gratuita a ser desem-
penhada pela Defensoria Publica
(DP).

Vé-se, portanto, que a De-
fensoria Publica pode ter papel
relevante para garantir o direito
a educagdo em casos de acdo ou
omissao do Estado. Em razao dis-
so, a pergunta que norteia a pes-
quisa ¢é: de que maneira ocorre a
atuacao da Defensoria Publica do
Estado do Amapa, na efetivacao
do direito a educagdo, especifica-
mente nos Nucleos da Crianca e
do Adolescente de Macapa e San-
tana? Nessa esteira, o objetivo do
estudo ¢ analisar o trabalho des-
tes Nucleos da Defensoria Publi-
ca, de ambos os municipios, no
que se refere a garantia do direito
a educagao.

A pesquisa justifica-se
pela importancia da identificagao
dos niveis de violacao do direi-
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to a educacdo no Amapa, consi-
derando o perfil das demandas
atendidas pela DPE, bem como
as estratégias de atuacdo para so-
lucdo de conflitos e/ou descum-
primento das politicas educacio-
nais, o que permite mapear tais
fenomenos para superar desafios
e estabelecer caminhos para no-
vos estudos.

A metodologia utilizada
nesta pesquisa € do tipo documen-
tal e de campo, com abordagem
qualitativa (Cresweel, 2014). As
fontes documentais utilizadas na
pesquisa foram legislagdes apli-
cadas as Defensorias Publicas e
a Defensoria Publica do Estado
do Amapé (DPE/AP), como a re-
solucdo do Conselho Superior da
DPE/AP (CSDPEAP) e informa-
cdes sobre a organizacdo interna
da DPE/AP contidas nos sites da
Assembleia Legislativa do Esta-
do do Amapa (https://www.al.ap.
gov.br/) e da DPE (https://defen-
soria.ap.def.br/).

A pesquisa de campo foi
realizada nos Nucleos da Crian-
¢a ¢ do Adolescente de Macapa
e Santana®, em razdo de possui-

59 O nucleo de Santana é chama-
do de “Nucleo Criminal e da Crianga e
do Adolescente”, mas optou-se por uti-
lizar a terminologia “Nucleo da Crian¢a
e do Adolescente” na presente pesquisa
para destacar a atua¢do na seara dos di-

rem a competéncia para as de-
mandas relacionadas ao direito
a educacdo e serem municipios
com o maior contingente popula-
cional. Nesse sentido, foi aplica-
do questionario ndo estruturado,
em janeiro de 2025, a 02 (dois)
membros da DPE/AP, cuja par-
ticipagao e utilizacdo de dados e
informagdes foram autorizadas
mediante a assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Escla-
recido (TCLE).

Neste trabalho apresentaremos
a base teorica e legal sobre o lu-
gar da Defensoria Publica como
instituigdo de acesso a justica e
garantia de direitos; os funda-
mentos, desafios e perspectivas
do direito a educacdo no Brasil;
e por fim, analisaremos a atuac¢ao
da DPE/AP na garantia ao direito
a educagao, por meio dos Nucleos
da Crianga e do Adolescente nos
municipios de Macapa e Santana,
referente ao ano de 2024.

reitos das criancas e adolescentes, com

107

XXX


https://www.al.ap.gov.br/
https://www.al.ap.gov.br/
https://defensoria.ap.def.br/
https://defensoria.ap.def.br/

DXCOXOE

ARTIGOS

XX

2 DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO DE ACESSO A JUS-

TICA E GARANTIA DE DIREITOS

O acesso a justica pode
ser definido como um requisi-
to fundamental de um sistema
juridico moderno e igualitério,
que tem por objetivo ndo so-
mente proclamar direitos, como
também os garantir. Além disso,
também representa a expressao
de dois objetivos basicos desse
sistema: ser acessivel e produzir
resultados que sejam justos cole-
tiva e individualmente (Cappelle-
tti; Garth, 1988).

No contexto nacional, o
acesso a justica foi garantido pela
CF/88, que estabelece em seu art.
5°, inciso XXXV, que a lei nao
excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a di-
reito. Como forma de viabilizar
este direito as pessoas em situa-
¢do de vulnerabilidade, a CF/88
também previu, em seu art. 5°
inciso LXXIV, a assisténcia ju-
ridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de re-
cursos (Brasil, 1988).

Assim, a CF/88 previu a
DP como institui¢do incumbida
de garantir o acesso a justica e
garantia de direitos ao assistir ju-
dicialmente e extrajudicialmen-
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te aqueles que dela necessitam.
Para Alves e Sepulveda (2013),
a CF/88 tornou-se um marco ao
demonstrar preocupagdo quanto
a regulamentacdo de uma insti-
tuicdo propria para a garantia da
assisténcia juridica, o que ndo se

. . .

Apesar do grande marco
para a consolidacdo da
DP acolhido pela CF/88,
o papel e perfil de atua-
¢do desta instituicdo re-
velou-se em construgao,
com um processo conti-
nuo e que se tem ajusta-
do no tempo por Emen-
das Constitucionais, leis
infraconstitucionais e
entendimentos  jurispru-
denciais. Nessa perspecti-
va, Sousa (2012, p. 178)
discorre que da leitura
do texto constitucional,
percebe-se claramen-
te que foi deixada uma
larga margem de mano-
bra, ndo s6 ao legislador,
mas também ao intérpre-
te, para a constru¢do do
perfil institucional mais
adequado aos reclamos
do solo e do tempo. Com
efeito, a “Defensoria Pua-
blica constitucional” esta
assentada em clausulas
generosamente  abertas,
como “essencial”’, ‘“ne-
cessitados”,  assisténcia
juridica “integral” e “in-
suficiéncia de recursos”.
Qual o real alcance da
essencialidade da institui-
¢do ou da assisténcia inte-
gral que deve prestar? De
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que necessitados e de que
insuficiéncia de recursos
se cogita? So os carentes
sob o prisma econdmico
podem ser atendidos? E
quando carentes econd-
micos estiverem de bra-
cos dados, em alguma
relagdo incindivel, com
pessoas ndo carentes?
E se a protecdo direta
de uma pessoa abastada
aproveitar reflexamente
a um pobre? Todas essas
questdes, ¢ muitas ou-
tras, nao encontram no
texto constitucional uma
resposta pétrea e definiti-
va, muito pelo contrario.
Nitidez maior s6 existe
quanto ao norte basico
da Defensoria: o acesso
substancial a justica pro-
metido pelo Estado brasi-

leiro.

Nesse sentido, tendo em
vista a margem interpretativa
deixada pelo legislador no texto
constitucional, o perfil da DP foi
sendo revisitado por alteracdes
ao texto constitucional origina-
rio. Inicialmente, é possivel ob-
servar que as Emendas Constitu-
cionais n° 45/2004, n° 69/2012 e
n°® 74/2013 garantiram a emanci-
pacdo da instituigdo por meio da
luta pela sua autonomia, e, pos-
teriormente, a Emenda Constitu-
cional n° 80/2014 representou a
mudanca no seu perfil de atuagao.

As Emendas Constitucio-
nais n°® 45/2004, n° 69/2012 e n°
74/2013, buscaram garantir a DP

sua autonomia administrativa,
funcional e financeira. Foi uma
clareza textual que para Silva e
Esteves (2018) ja existia ao en-
fatizarem que essas autonomias
eram uma decorréncia logica do
texto constitucional, pois ao ser
considerada uma "'fung¢do essen-
cial a justica™’, a instituicdo ndo
se vincularia aos demais poderes.

A EC n° 45/04, por meio
do art. 134, § 2° passou a asse-
gurar apenas as Defensorias Pu-
blicas dos estados a autonomia
funcional e administrativa, assim
como a iniciativa de sua propos-
ta orcamentaria, compreendida
como autonomia financeira (Bra-
sil, 2004). A EC n° 69/12, artigo
2°, estabeleceu a aplicagdo a De-
fensoria Publica do Distrito Fede-
ral as mesmas regras e principios
aplicados a Defensoria Publica
dos Estados (Brasil, 2012). E a
EC n° 74/2013 também aplicou
a Defensoria Publica da Unido e
a Defensoria Publica do Distrito
Federal, a garantia literal da au-
tonomia estabelecida aos estados
(Brasil, 2013).

Para Fensterseifer (2017),
a autonomia conferida decorre
da atribuigdo constitucional da
garantia dos direitos fundamen-
tais, uma vez que grande parte
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das demandas recebidas pela ins-
tituigdo trata de direitos violados
pelo proprio Estado, por isso, ndo
recomendavel a vinculagdo a ou-
tros poderes estatais. E o que pre-
viu, ndo obstante, a LC n° 80/94,
quando diz que “as fungdes ins-
titucionais da Defensoria Publica
serdo exercidas inclusive contra
as Pessoas Juridicas de Direito
Publico” (Brasil, 1994).

A despeito das modifica-
coes constitucionais que garanti-
ram as Defensorias Publicas seu
lugar de institui¢do autonoma
com as Emendas ja descritas,
foi a EC n° 80/14 que constitu-
cionalizou novas fungdes insti-
tucionais, estabeleceu principios
e contribuiu para a expansao do
acesso a justica e da defesa de
mais pessoas pelas Defensorias.

Sobre as inovagodes da EC
n® 80/14, destaca-se a reestru-
turacdo da segdo “das Fungdes
Essenciais a Justica”. Antes da
Emenda, a Advocacia Privada e
a DP ocupavam a mesma se¢do
(Secao III) e, apos, a DP passou a
ocupar uma se¢ao propria (Secao
IV), o que evidencia a singulari-
dade de sua atuagao ¢ o distancia-
mento das fungdes exercidas pela
Advocacia Privada (Assis, 2019).
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Além disso, a Emenda
também constitucionalizou o art.
1° da Lei Complementar 80/1994
(Brasil, 1994), estabelecendo
uma nova redagdo ao artigo 134
da CF/88, tornando a DP uma

“Institui¢do  permanen-
te, essencial a funglo
jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento
do regime democrati-
co, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a pro-
mog¢do dos direitos huma-
nos ¢ a defesa, em todos
os graus, judicial e extra-
judicial, dos direitos in-
dividuais e coletivos, de
forma integral e gratuita,
aos necessitados, na for-
ma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constituigao
Federal (Brasil 2014a).

A EC n° 80/14 também
acrescentou o § 4° ao artigo 134,
do texto constitucional, estabele-
cendo os principios basilares da
instituicdo: a unidade, indivisibi-
lidade e a independéncia funcio-
nal (Brasil, 2014). Tavares (2025)
afirma que a previsao destes prin-
cipios, assim como as autono-
mias conferidas pelas Emendas
anteriores, consolidaram a DP
como um ente verdadeiramente
autonomo.
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Ademais, a EC n° 80/14
também representou uma expan-
sd0 no acesso a justica dos vul-
nerabilizados no Brasil, pois ao
acrescentar o artigo 98 ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), destacou
a necessidade de ampliacdo do
alcance da DP nas unidades ju-
risdicionais. O artigo menciona-
do estabeleceu que o nimero de
defensores publicos nas unidades
deve ser proporcional a demanda
recebida pela institui¢do, e deter-
minou o prazo de 08 (oito) anos
para a presenca destes em todas
as unidades jurisdicionais, com
prioridade para as regides com
maiores indices de exclusdo e
adensamento populacional (Bra-
sil, 2014).

Apesar da previsdo legal,
segundo a Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica 2024 (Es-
teves et al., 2024), o territdrio
brasileiro possui 2.565 comar-
cas regularizadas e apenas 1.315
destas sdo atendidas pela DP, re-
presentando 51,3% do numero
total. Esta realidade ¢ uma clara
violagcdo do prazo constitucional
instituido para a implementagao
das Defensorias em todas as uni-
dades jurisdicionais.

A pesquisa também re-
velou que no ambito das Defen-
sorias Publicas dos Estados e do
Distrito Federal, a obrigatorieda-
de prevista no ADCT da propor-
cionalidade entre o nimero de
defensores publicos e a demanda
recebida pela instituicdo ainda se
mostra insatisfatoria, tendo em
vista que o Brasil apresenta 01
(um) Defensor Publico para cada
26.600 (vinte seis mil e seiscen-
tos) habitantes, com renda de até
trés salarios minimos — popula-
¢do potencial para a fruicao dos
servigos da instituicdo (Esteves
etal.,2024).

Essa mesma pesquisa
aponta que, no Amapa, o aten-
dimento ¢ prestado em todas as
comarcas — situa¢ao inovadora
pelo curto periodo da existéncia
formal da DPE/AP e que expande
a justica social pela ampliagdo do
acesso a justica. Tem-se, ainda,
que a quantidade de defensores
publicos por habitantes, conside-
rando a populacdo-alvo atendida
¢ de 11.630 (onze mil, seiscentos
e trinta) habitantes por defensor
publico (Esteves et al., 2024), o
que demonstra maior alcance em
relagdo ao quadro geral brasilei-
10.

111

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

Além da robusta previsao
constitucional de fungdes atribui-
das a DP, grande parte da orga-
nizacdo e das funcdes exercidas
na garantia dos direitos dos(a)
assistidos(as) se deu por meio
dos instrumentos legais infra-
constitucionais. Nesse contexto,
com objetivo de concretizar o
mandamento constitucional de
criacdo de uma lei complementar
para a organizacdo da instituicao
foi a aprovada a LC n° 80/94, al-
terada posteriormente pela LC n°
132/09, que definiu os principios,
funcdes, objetivos, garantias e
prerrogativas das Defensorias
Publicas.

Sousa (2012) destaca que
as alteragdes feitas pela LC n°
132/09 na LC n° 80/94 consolida-
ram a instituicdo como uma gran-
de agéncia nacional de promogao
de cidadania e direitos humanos,
desvinculando-se do perfil indi-
vidualista e adotando uma filo-
sofia mais solidarista. Foi nessa
mesma perspectiva, que ainda
em 2007, a Defensoria Publica
legitimou-se para a propositu-
ra de A¢ao Civil Publica (Lei n°
11.448/2007, que alterou a Lei n°
7.347/1985), mobilizando novos
meios para a defesa dos direitos
difusos e coletivos.
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Sobre essa atuacdo legi-
timada para garantir interesses
sociais, Fensterseifer (2017) dis-
corre que hé uma certa semelhan-
¢a entre a maioria dos usuarios
de servicos estatais, como, por
exemplo, satide e educagdo, e as
pessoas em condigdes de maior
vulnerabilidade, atendidas pela
DP. Quer dizer que na ocorrén-
cia de omissdo ou na insuficién-
cia dos servicos prestados pelo
Estado, muito embora a atuagao
da institui¢do seja expressiva na
tutela individual, a ela também
compete pautar as demandas es-
truturais destinadas a tutela cole-
tiva.

Deste modo, pode-se
constatar que o Brasil avangou
na sua concepcao de acesso a
justica e na garantia de direi-
tos com a consolidagao da DP,
especialmente em razdo de sua
autonomia (Escrivao filho; Sou-
sa Junior, 2021). Entretanto,
como observam Silva e Flauzina
(2021), apesar da ampliacao des-
se acesso, ha desafios em estru-
turar materialmente a instituigao,
que carece de recursos necessa-
rios para seu exercicio ampliado,
o que prejudica a mobilizacao
para causas coletivas com alcan-
ce social emancipatoério.
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Como se verificou, a DP,
poés-redemocratizagdo, cresceu
ao longo dos anos em autonomia,
legitimidade e independéncia
como instituicao central no siste-
ma de justica. Tornou-se instru-
mento essencial para a promogao
e garantia do acesso a justica e a

concretizacao dos direitos huma-
nos, mas os desafios estruturais e
institucionais merecem atengao
para afirmagdo desse processo
de consolidagao em prol do seu
principal destinatario: a popula-
¢ao vulnerabilizada ¢ excluida de
direitos.

3 DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: FUNDAMENTOS, DE-

SAFIOS E PERSPECTIVAS

A materializacdo do di-
reito a educagdo destaca-se pelo
seu efeito positivo no exercicio
dos demais direitos fundamen-
tais previstos no ordenamento
juridico, pois tem potencial de
viabilizar a participacdo politica
de maneira consciente e a vida
digna, atuando como uma forma
de emancipagdo social (Rossi,
2018).

Segundo Ranieri (2018), a
garantia do direito a educagdo na
Constituicdo Federal se deu por
meio de 22 (vinte e dois) artigos,
com constantes alteragdes por
meio de Emendas Constitucio-
nais, sendo o direito social com
maior namero de dispositivos no
texto constitucional. Para Duarte
(2007) o texto constitucional de
garantia do direito a educacdo
estabelece os principios orienta-

dores e os deveres dos entes da
federacdo que ditardo a imple-
mentagdo da politica publica, a
formulagdo legislativa ¢ o con-
trole judicial, funcionando como
referéncia para exigéncia do di-
reito ou responsabilizacdo diante
de omissdes ou violagdes.

Dentre os artigos da
CF/88, destaca-se o artigo 6°, que
prevé o direito a educacao como
um dos direitos sociais, assim
como a previsao singular no Ti-
tulo VIII (Da Ordem Social), o
Capitulo III (Da Educagdo, Da
Cultura e Do Desporto), a Se¢do
I (Da Educagdo), que dispde de
maneira abrangente sobre princi-
pios, sujeitos, deveres, objetivos,
recursos ¢ demais previsdes ne-
cessarias a plena garantia desse
direito social (Brasil, 1988).
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A definicdo do direito a
educacdo encontra-se no artigo
205 da CF/88, no qual ¢ conside-
rado um direito do todos e dever
do Estado e da familia, em co-
laboragdo com a sociedade em
geral, com objetivo de promover
o desenvolvimento pessoal, o
preparo para o exercicio da cida-
dania e a qualificagdo para o tra-
balho. Nessa perspectiva, o direi-
to a educag¢do, como um direito
fundamental de natureza social,
requer a atuacdo ativa do Estado
justamente porque “o objetivo
dos direitos sociais € corrigir de-
sigualdades proprias das socie-
dades de classe” (Duarte, 2007,
p. 698), permitindo que grupos
ou categorias marginalizadas te-
nham acesso a condigdes dignas
de vida.

Apesar da existéncia de
um conjunto robusto de normas
que preveem e estabelecem dire-
trizes para a efetivagdo do direito
a educacdo no ordenamento juri-
dico brasileiro, estudos compro-
vam que tais normas ndo atingem
o resultado esperado (Barbugia-
ni; Coelho, 2018), mormente pela
falta de priorizacdo no planeja-
mento, monitoramento e finan-
ciamento da educa¢dao no Brasil
(Duarte, 2007; 2019).
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Convém ressaltar, que os
direitos sociais possuem uma re-
lagdo de interdependéncia entre
si, uma vez que a limitagdo de um
direito pode acarretar a supressao
de outros. Nesse contexto, um
individuo que ndo possui acesso
a educagdo, podera ter menores
possibilidades de acesso a qua-
lificagdo para o trabalho, perpe-
tuando a condi¢do de vulnerabi-
lidade social, posto que ¢ privado
de outros direitos basicos indis-
pensaveis a dignidade humana,
como a saude, moradia e lazer
(Rossi, 2018; Kim, 2017).

Para Rossi (2018), na rea-
lidade brasileira, sobretudo nas
classes menos favorecidas eco-
nomicamente, uma problematica
frequente quanto a interdepen-
déncia de direitos sociais € a rela-
¢ao entre o direito a educacao e o
direito ao trabalho, visto que para
o exercicio de atividade profissio-
nal de pais/maes ou responsaveis,
a garantia de acesso a creche e a
escola de criangas e adolescen-
tes ¢ condicao elementar, sem a
qual o ciclo que reproduz a de-
sigualdade pela insuficiéncia de
recursos daquele grupo familiar
se perpetua em razao da impossi-
bilidade de trabalhar.
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Essa  interdependéncia
entre os direitos sociais e os pro-
cessos de exclusao de pessoas
economicamente e racialmente
determinadas também ¢ desta-
cado por Arroyo (2015). Para
o autor, a falha na prestacao da
educagdo no Brasil segue uma
trajetoria histérica de margina-
lizacdo de determinados grupos
sociais, como criancas, adoles-
centes ¢ jovens-adultos pobres,
negros, indigenas, quilombolas
e camponeses, que sao desconsi-
derados como sujeitos centrais da
histéria da educagdo e na elabo-
racdo de politicas publicas.

Como se vé, o direito a
educacdo no contexto brasileiro
¢ marcado pela negligéncia esta-
tal na implementagdo de politicas
de universalizagdo e na aplica-
¢do de recursos para garantir sua
efetivacdo. Ao terem seu direito
a educacao violado, grande parte
dessa populagdo vulnerabilizada,
justamente em razdo da margi-
nalizagdo e invisibilizacdo em
que se situam, tem dificuldade
de buscar direitos e de acessar a
justica.

E nesse cenario que o
sistema de justica, especialmente
Defensoria Publica e Ministério
Publico, é essencial. Para Gotti

(2017) e Rossi (2018) sdo essas
as instituicdes que comumente
ajuizam demandas relacionadas
ao direito a educagdo. Dentre a
diversidade de agdes submetidas
ao Poder Judiciario, o acesso a
educagdo infantil, com destaque
na busca por vagas em creches,
ocupa a lideran¢a no ranking das
demandas que chegam ao Judi-
ciario.

Um ponto a destacar, se-
gundo Gotti (2017), € que a tu-
tela coletiva se apresenta em me-
nor quantidade — e ainda enfrenta
obstaculos processuais em seu
andamento — frente a massifica-
¢ao das demandas individuais na
judicializagao da educagdo. Esse
fendmeno demonstra duas ques-
tdes, a uma: o descumprimento
em repeticdo do direito a edu-
cagdo num nivel basico, como
acesso; a resolugdo pontual de
tais violagdes por meio de acdes
individuais, sem utilizar o apara-
to juridico das acdes coletivas.

E necesséria a superagio
da solugdo individualista na de-
manda pelo direito a educagao, e
considerar os individuos no con-
junto de grupos vulnerabilizados
que lutam por direitos, pois “re-
conhecer as criangas, os adoles-
centes, jovens-adultos membros
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de coletivos injusticados signifi-
cara um avanc¢o na formulagao,
analise e avaliagao de politicas
de garantia do direito a educagdo
como direito coletivo” (Arroyo,
2015, p. 23), inclusive nas esco-
lhas sobre como acionar o poder
judiciario

Deste modo, apesar de o
direito a educacdo ser reconhe-
cido em normas constitucionais
e legais, ¢ notorio que existem
questdes estruturais que impedem

asuaplena garantia, especialmen-
te quanto ao nivel de prioridade
estabelecida para a materializa-
¢do coletiva deste direito. Apos
discorrer sobre os fundamentos,
os desafios e as perspectivas do
direito a educagdo passaremos a
analisar a atuac¢do da DP, institui-
¢do cuja fungdo institucional ¢ a
defesa e promogao de direitos da

populagdo em situacao de vulne-
rabilidade.

4 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM MACAPA
E SANTANA: O DIREITO A EDUCACAO NOS NUCLEOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Defensoria Publica ¢
uma das instituicdes essenciais
na funcao jurisdicional do Esta-
do, portanto, na garantia do aces-
S0 a justica para efetivagdo do di-
reito a educagdo, com énfase na
assisténcia a populacao vulnera-
vel. Em razdo disso, esta pesqui-
sa analisa sua atua¢ao na garantia
desse direito, frente as demandas
atendidas nos Nucleos da Crian-
ca e Adolescente dos municipios
de Macapa e Santana, no Estado
do Amapa-Brasil.
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4.1 Estrutura da Defensoria
Publica do Estado do Amapa
e a organizacio das demandas
educacionais

A DPE/AP ¢ organiza-
da pela Lei Complementar (LC)
n® 121/2019, que define suas
fungdes, principios, objetivos e
prevé sua organizagdao interna.
Dentre os 6rgdaos que compdem
a institui¢ao, destacam-se os Nu-
cleos Especializados, que sao
criados com objetivo de executar
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todas as atividades relacionadas
as fungdes institucionais da De-
fensoria Publica no ambito de sua
atuagdo (artigo 26).

Nos municipios de Ma-
capa e Santana, de acordo com a
pesquisa de campo, as demandas
relacionadas a garantia do direito
a educacao podem ser direciona-
das ao Nucleo da Crianga e do
Adolescente ou ao Nucleo Civel.
Embora seja possivel a atuacdo
por esses dois nucleos, a atribui-
¢ao do Nucleo Civel € limitada
as relacoes privadas, com énfase
em questdes associadas ao direi-
to do consumidor e contratuais,
estando em um dos polos, por
exemplo, as escolas privadas. O
Nicleo da Criancas e do Adoles-
cente tem a atribui¢do de tutela
do direito fundamental a educa-
¢do, que podem ser individuais
ou coletivos, cujos atendimentos
tém relacdo com o servico publi-
co e para populagcdo em situagdo
de vulnerabilidade. Em razao dis-
s0, a presente pesquisa direciona
sua analise a atuacao dos Nucleos
de Crianca e Adolescente de Ma-
capa e Santana.

Conforme o anexo da Re-
solucdo n° 80/2022/CSDPEAP
e as informagdes coletadas na
pesquisa, o atendimento as de-

mandas relacionadas ao direito a
educacdo, em Macapa, se da por
meio da 1? Defensoria da Crianga
e do Adolescente, que integra o
Nucleo da Crianca e do Adoles-
cente. Em Santana, o atendimen-
to se da por meio da Defensoria
da Crianga ¢ do Adolescente de
Santana, que integra o Nucleo
Criminal e da Crianga ¢ do Ado-
lescente.

O atendimento das de-
mandas voltadas ao direito a edu-
ca¢do, de acordo com colabora-
dores da pesquisa, ¢ considerado
como urgente/prioritario dentro
da instituicdo por ambos os nu-
cleos estudados. A primeira op-
¢ao ¢ a solucao extrajudicial, pela
solucdo mais agil e eficaz. Essa
prioridade se da, na maioria dos
casos, devido a urgéncia das de-
mandas para (re)inclusao imedia-
ta de criangas e adolescentes a es-
cola/creche, pois sdo casos como
falta de vagas, transferéncia, ne-
gacdo de matricula, e ainda, si-
tuacdes que afetam diretamente a
permanéncia, como atendimento
especializado para alunos com
deficiéncia ou necessidades espe-
cificas, especialmente Transtorno
de Espectro Autista.
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4.2 Perfil das demandas e estratégias de atuacio da Defensoria Pu-

blica do Estado do Amapa

Nesta subsecdo serdo
apresentados os dados informa-
dos e disponibilizados na pesqui-
sa, como quantitativo de atendi-
mentos e ajuizamentos (Santana)
e ajuizamentos (Macapa).

A Defensoria Publica da
Crianga ¢ Adolescente de Santa-
na recebeu 45 (quarenta e cinco)
demandas relacionadas especifi-
camente a educagdo, tendo ajui-
zado 16 (dezesseis) agdes. A 1*
Defensoria da Crianga e do Ado-
lescente de Macap4d, ndo indicou
dados de demandas, mas infor-
mou o ajuizamento de 116 (cento
e dezesseis) agdes referentes ao
direito a educagdo. Portanto, os
Nucleos da Defensoria de Ma-
capd e Santana, ajuizaram 132
acoes no ano de 2024, acionando
o Poder Judiciario contra a nega-
¢ao do direito a educagao.

De acordo com as infor-
magoes coletadas em Santana, as
formas de resolucdo de conflitos
utilizadas no Nucleo, como alter-
nativa primeira ao ajuizamento
sd0 as seguintes: mediacdo e con-
ciliacdo extrajudicial, reunides
com oOrgaos publicos para solugao
administrativa, recomendacoes,
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encaminhamento de oficios para
secretarias de educagdo, escolas
e creches e a comunicacgao direta,
via celular institucional, com os
servidores das secretarias muni-
cipal e estadual de educagao.

Quanto ao Nucleo de Ma-
capa, ndo houve indicagdo do
quantitativo total de demandas
recebidas. Entretanto, a atuacao
extrajudicial da 1* Defensoria da
Crianca e do Adolescente, por
meio de oficios encaminhados as
secretarias municipal e estadual
de educacgdo, e a reunido com 0s
gestores publicos, também foi
citada na pesquisa como meios
alternativos de solucdo, contra
violagdes do direito a educacao,
pela agilidade e rapidez.

Percebemos uma forte
atuacdo da institui¢ao pela via
extrajudicial, que estd de acordo,
inclusive, com sua func¢ao insti-
tucional prevista no artigo 4°, in-
ciso IT da LC n° 80/1994 (altera-
da pela LC n° 132, de 2009) que
prevé prioritariamente a solugao
extrajudicial dos litigios (Bra-
sil, 1994). Paiva e Fensterseifer
(2019) enfatizam que a resolucao
dos litigios pela via extrajudicial,
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em muitos casos, torna-se uma
alternativa mais célere devido
ao grande volume de processos
no Poder Judiciario. Nesses ca-
sos, portanto, ¢ importante que
a DPE/AP possa aperfeicoar o
sistema de dados quantitativos
da funcdo extrajudicial, uma vez
que pareceu alcangar parte con-
sideravel da atuagdo dos nucleos
estudados.

Além da fungdo extraju-
dicial, a atuacao dos Nucleos da
Crianga ¢ do Adolescente ocorre
no ambito judicial. A 1* Defenso-
ria da Crianga e do Adolescente
de Macapa, no ano de 2024, ajui-
zou 116 (cento e dezesseis) agdes
relativas ao direito a educacgao:
assim distribuidas: 104 (cento e
quatro) relacionadas a matricula;
12 (doze) sobre disponibilizagdo
de professor auxiliar. Vemos,
portanto, que a atuagdo em prol
da garantia ao direito a educacao
em Macapd se deu de maneira
expressiva nas demandas rela-
cionadas a acesso € permanén-
cia, representando 90% das agoes
ajuizadas, para matricula escolar;
e 10% das acdes judiciais para
professor auxiliar.

Um dado relevante ¢ que

essas agdes ajuizadas em prol do
direito a educacdo, de acordo com

as respostas da pesquisa de cam-
po na 1? Defensoria da Crianca e
do Adolescente de Macapa, re-
presentam 55% do total das a¢des
propostas por essa especializada,
isto €, a tutela do direito a edu-
cagdo, representa mais da metade
das demandas ajuizadas por essa
defensoria, considerando outras
matérias relacionadas aos direi-
tos das criangas e adolescentes.
Desta forma, ¢ possivel verificar
a frequente violagao desse direito
por parte do Poder Publico, as-
sim como a necessaria atuacao da
Defensoria Publica em favor do
direito a educacao, comparada as
outras matérias atendidas na es-
pecializada.

A Defensoria da Crian-
¢a ¢ do Adolescente de Santana
interpds 16 ac¢des sobre direito a
educacao, em 2024, assim distri-
buidas: acesso a vaga em escola
publica de Ensino Fundamental
(05 agdes); transporte escolar
para area rural ou periferias (03
agoOes); matricula de criangas com
deficiéncia e recusa de escolas
(04 agoes); fornecimento de me-
renda escolar adequada/alimenta-
cdo especial (04 acdes). Essas de-
mandas representaram 22,2% do
total de demandas ajuizadas pela
especializada de Santana.
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Por meio da analise das
acoOes ajuizadas, ¢ possivel ve-
rificar as mesmas violacdoes em
Macapa e Santana, como falta
de vagas e auséncia de professor
auxiliar ou cuidador, mas incluiu
outras questdes como problemas
quanto a alimentacdo e transpor-
te escolar. A hipodtese, € que tais
demandas, na capital, também
ocorram com a mesma frequén-
cia, mas que possam ter sido en-
caminhadas como solucao extra-
judicial.

Um achado desta pesquisa
que corrobora com os estudos de
Gotti (2017) ¢é auséncia de agoes
coletivas, no ano de 2024. Por 6b-
vio, o recorte temporal estudado
ndo permite analisar a atuagdo da
DPE/AP como autora em agoes
coletivas, no entanto, hd que se
considerar, a partir de novas in-
vestigacdes que demonstrem a
frequéncia da negacdo do direito
a educagdo no Amap4, a reunido
de elementos que permitam dis-
cutir judicialmente, por meio de

5 CONCLUSAO

O direito a educagao ¢
previsto em normas constitucio-
nais e infraconstitucionais, no
entanto, a sua prestagdo por par-
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acgoes coletivas, a violagao siste-
matica desse direito fundamental
de criangas ¢ adolescentes, ain-
da excluidos de direitos basicos,
como vagas nas escolas.

A DPE/AP, com énfase na atua-
¢ao dos nucleos estudados, indi-
cou desafios no exercicio de suas
atribui¢des. Dentre eles estdo a
constante alta da demanda, que
exige a ampliacao do quadro de
pessoal e de recursos materiais; a
dificuldade na interlocucdo com
gestores publicos, especialmente
no cumprimento de decisdes ju-
diciais; os entraves relacionados
ao atendimento em algumas re-
gides remotas, como comunida-
des ribeirinhas, indigenas e areas
de garimpo; limitagdes no acesso
a recursos tecnologicos por parte
da populagdo assistida pela ins-
titui¢do. Tais desafios tém sido
superados por meio de agdes iti-
nerantes e facilitagdo em canais
de comunica¢do com os(as) as-
sistidos(as).

tes dos entes publicos ndo atinge
o resultado esperado pela socie-
dade, o que reflete na necessaria
intervengdo dos sistemas de jus-
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tica estatais para a garantia desse
direito, e, dentre tais instituigoes
que exercem a fung¢ao essencial a
justiga esta a Defensoria Publica.

Assim, este trabalho ana-
lisou a atuagdo da DPE/AP, no
que se refere a garantia do direito
a educacdo em Macapa e Santa-
na, municipios localizados no es-
tado do Amapa, com propdsito de
compreender o perfil das deman-
das educacionais e como elas sao
conduzidas no ambito de atuagao
da Instituicao.

A partir dos dados coleta-
dos, verificou-se que a atuacao da
DPE/AP na garantia ao direito a
educagdao em Macapa e Santana ¢
exercida pelos Nucleos de Crian-
cas e dos Adolescentes, quando
da prestacao publica. A DPE/AP
classifica as demandas relaciona-
das a educagdo como urgentes e
prioritarias no ato de seu recebi-
mento, uma vez que a natureza
dos atendimentos ainda sdo, em
sua maioria, as recusas de ma-
triculas nas escolas por auséncia
de vagas. Sdo, portanto, medidas
que de fato exigem urgéncia uma
vez que sdo criangas e adolescen-
tes excluidos da educagao formal,
caracterizando grave violagdo de
direitos.

Foi possivel verificar,

ainda, que a atuagao da DPE/AP
se da pela via extrajudicial e ju-
dicial. Extrajudicialmente, como
forma alternativa ao ajuizamen-
to de agoes, ela atua por meio de
oficios encaminhados as secreta-
rias de educacdo; uso da media-
¢do e conciliagdo extrajudicial,
recomendagdes € comunicacao
direta com os gestores publicos.
Nao houve dados comprobatodrios
quantificaveis dessa atuagdo ex-
trajudicial em todos os Nucleos,
mas eles parecem fazer parte im-
portante da rotina profissional e,
portanto, se sistematizados com
acesso rapido, podem apoiar pos-
siveis reestruturagdes institucio-
nais internas, quanto permitir ao
publico externo acompanhar essa
relevante atuacao da DPE/AP.

Nos casos de judiciali-
zacao das demandas, houve um
total de 132 agdes ajuizadas. Em
Macapd, a 1* Defensoria atuou
em 116 casos relacionados as
matriculas e professor auxiliar,
sendo que o pedido por matricu-
las representa 90% das deman-
das ajuizadas, com 104 agdes, e
professor auxiliar, 12 agdes. Em
Santana, a instituicdo atuou em
diferentes frentes, como matricu-
las escolares, transporte e meren-
da escolar, em 16 agdes.
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Percebeu-se, também,
que em Macapa, a maioria das
demandas ajuizadas (55%) pela
1* Defensoria da Crianga e do
Adolescente sdo relacionadas
ao direito a educacdo, o que de-
monstra que a instituicdo possui
uma atuacgao expressiva nessa te-
matica, frente a frequente viola-
¢do estatal a esse direito.

Assim, entendeu-se que a DPE/
AP tem atuado nos casos de viola-
¢ao do direito a educacao de for-
ma relevante nos ambitos extra-
judicial e judicial, com énfase no
ano de 2024, especialmente nas
demandas por matriculas, profes-
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CRISES AMBIENTAIS NO AMAPA: DIREITOS HUMANOS,
POPULACOES VULNERAVEIS E A RESPOSTA JURIDICA DA
DEFENSORIA PUBLICA

Andrea Maia de Azevedo

Hellinton Staevie dos Santos

Resumo

Este artigo analisa o papel da Defensoria Publica do Estado do Amapa
(DPE-AP) na protecao dos direitos fundamentais de populagdes vul-
neraveis afetadas por crises ambientais recorrentes no Estado, como
o apagdo elétrico de 2020, as enchentes no Vale do Jari e os impactos
socioambientais do garimpo ilegal. A pesquisa, de natureza qualitativa,
exploratoria e bibliografica, adota uma abordagem critica e interdisci-
plinar, articulando fundamentos do direito ambiental, direitos humanos
e justica climatica. Os resultados evidenciam que essas crises expdem
a precariedade estrutural do poder publico na gestdo de desastres e
aprofundam desigualdades historicas, especialmente entre comunida-
des ribeirinhas, indigenas e periféricas. Identifica-se que a DPE-AP
atua por meio de agdes judiciais, inspe¢des em campo e recomenda-
¢oes extrajudiciais, mas enfrenta limitagdes orcamentarias, técnicas e
institucionais. Conclui-se que o fortalecimento da Defensoria exige a
criagdo de nucleos especializados, maior articulacdo interinstitucional
¢ investimentos em estrutura e capacitacao, a fim de consolida-la como
agente de justi¢a socioambiental e garantidora de direitos em contextos
de emergéncia.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Direitos Humanos. Justi¢ga So-
cioambiental. Amapa. Crises Ambientais.
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Abstract

This article examines the role of the Public Defender’s Office of the
State of Amapa (DPE-AP) in protecting the fundamental rights of
vulnerable populations affected by recurrent environmental crises
in the state, such as the 2020 blackout, the floods in the Jari Valley,
and the socio-environmental impacts of illegal mining. The research,
of a qualitative, exploratory, and bibliographic nature, adopts a criti-
cal and interdisciplinary approach, integrating principles of environ-
mental law, human rights, and climate justice. The findings show that
these crises reveal the structural fragility of public authorities in di-
saster management and deepen historical inequalities, particularly
among riverside, Indigenous, and peripheral communities. It is obser-
ved that the DPE-AP acts through judicial actions, field inspections,
and extrajudicial recommendations, but faces budgetary, technical,
and institutional limitations. The study concludes that strengthening
the Public Defender’s Office requires the creation of specialized units,
greater interinstitutional coordination, and investments in infrastruc-
ture and training, in order to consolidate it as an agent of socio-en-
vironmental justice and a guarantor of rights in emergency contexts.

Keywords: Public Defender’s Office. Human rights. Socio-environ-
mental justice. Amapa. Environmental crises.
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1 INTRODUCAO

As crises ambientais que
atingem o estado do Amapad —
como o apagao elétrico de 2020,
as enchentes no Vale do Jari e a
contaminagdo por mercurio de-
corrente do garimpo ilegal —
revelam a omissdo estatal e a
intensificacdo das desigualdades
que afetam, de modo despropor-
cional, populagdes vulneraveis.
Neste cenario, a Defensoria Pu-
blica do Estado do Amapa (DPE-
-AP) emerge como institui¢ao
fundamental na garantia dos di-
reitos humanos e na promocgao da
justica socioambiental.

Este artigo tem como ob-
jeto analisar a atuagdo da DPE-
-AP na protecdo de comunidades
atingidas por desastres ambien-
tais, com énfase nos mecanismos
juridicos utilizados e nos limites
institucionais enfrentados. A in-
vestigagao se justifica pela neces-
sidade de fortalecer estratégias de
resposta articuladas e preventivas
diante do agravamento das emer-
géncias climaticas, especialmen-
te na Amazonia Legal.

O objetivo geral ¢ exami-
nar como a Defensoria tem atua-
do juridicamente na defesa de
direitos fundamentais em contex-

128

tos de crise ambiental. Parte-se
da hipdtese de que a criagdo de
nucleos especializados e a am-
pliacdo de parcerias interinstitu-
cionais podem tornar sua atuagao
mais efetiva e territorializada.
A pergunta que orienta o estudo
¢: de que forma a DPE-AP tem
contribuido para a efetivagdo dos
direitos fundamentais de popu-
lagcdes vulneraveis afetadas por
eventos ambientais extremos?

A pesquisa adota aborda-
gem qualitativa, de natureza ex-
ploratéria e descritiva, com base
em revisao bibliografica e docu-
mental. O artigo esta estruturado
em cinco secoes, além desta in-
troducdo: a primeira apresenta o
referencial tedrico sobre justica
ambiental e direitos fundamen-
tais; a segunda contextualiza os
principais cendrios de crise no
Amapa; a terceira analisa a atu-
acdo da DPE-AP; a quarta dis-
cute os desafios institucionais e,
por fim, a conclusdo apresenta
propostas para o fortalecimento
da Defensoria como agente de
justica socioambiental.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Justica Ambiental e Vulne-
rabilidade Social

As crises ambientais na
Amazonia evidenciam desigual-
dades estruturais que afetam de
forma desproporcional popula-
coes ja vulnerabilizadas. A jus-
tica ambiental, nesse contexto,
busca garantir uma distribui¢ao
equitativa dos riscos e da pro-
te¢do ambiental, associando-se
a promocao dos direitos huma-
nos (Acselrad, 2010). No Brasil,
os efeitos ambientais tendem a
recair sobre grupos social e ra-
cialmente marginalizados, confi-
gurando o chamado racismo am-
biental (Arruda, Caldas, 2024).

Esses grupos vivenciam
multiplas formas de exclusao
— territorial, econdmica, étni-
co-racial e ambiental —, carac-
terizando situacdes de hipervul-
nerabilidade (Sarlet, 2020). Essa
condi¢do exige respostas estatais
diferenciadas e eficazes, espe-
cialmente por parte das institui-
coes de justica. A atuagdo esta-
tal omissa ou seletiva aprofunda
desigualdades e compromete
o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado previsto

na Constitui¢ao Federal (Brasil,
1988, art. 225).

A justica ambiental, por-
tanto, ndo se limita a preservacao
ecologica, mas envolve o enfren-
tamento da invisibilidade social e
da negagdo de direitos em terri-
torios periféricos (Porto, 2007).
Nesse cenario, a Defensoria Pu-
blica emerge como instrumento
essencial para garantir o acesso
a justica e a protecdo de direitos
fundamentais diante de violagdes
ambientais sistémicas, ao atuar
de forma especificada, dando voz
aos grupos ambiental e social-
mente vulnerabilizados (Alves,
2020).

2.2 Direitos Fundamentais e
Crises Ambientais

As crises ambientais
colocam em risco o equilibrio
ecoldgico, bem como o nucleo
essencial dos direitos fundamen-
tais, como saude, vida, moradia
e dignidade. Esses direitos, pre-
vistos na Constituicao Federal de
1988 (art. 5°, art. 6° e art. 225),
integram o catdlogo de garan-
tias indisponiveis que vinculam
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a atuacao estatal, sobretudo em
situacdes emergenciais (Sarlet,
2012).

A violagdo sistematica
desses direitos em contextos de
desastre ambiental pode configu-
rar um Estado de Coisas Incons-
titucional (Cunha Junior, 2015),
como reconhecido na ADPF 347,
ao se constatar a omissdo persis-
tente do Estado em garantir con-
digdes minimas de vida digna.
Nessas situagdes, as populacoes
afetadas tornam-se vitimas de
multiplas negligéncias institu-
cionais, o que intensifica sua ex-
clusdo e compromete o principio
da dignidade da pessoa humana
(Brasil, 1988, art. 1°, III).

No cenario internacional,
a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH, 2021)
e a Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU, 2019) reforcam
a correlagdo entre degradacgdo
ambiental e violagdes de direi-
tos humanos, especialmente em
territorios de povos tradicionais,
comunidades ribeirinhas e popu-
lagdes economicamente margina-
lizadas. A crise climatica, nesse
sentido, agrava vulnerabilidades
jé& existentes, exigindo uma res-
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posta estatal coordenada e sen-
sivel as desigualdades (Santos,
2025).

Diante disso, torna-se im-
prescindivel reconhecer que os
danos ambientais produzem im-
pactos juridicos e sociais que ex-
trapolam a esfera ecoldgica, exi-
gindo das instituigdes publicas
— em especial da Defensoria —
uma atuagdo voltada a garantia
do minimo existencial, da equi-
dade e da justi¢a intergeracional
(Sarlet; Fensterseifer, 2020).

2.3 O Papel da Defensoria Pu-
blica em Contextos de Emer-
géncia

A Defensoria Publica,
conforme o art. 134 da Consti-
tuicdo Federal, ¢ instituicdo es-
sencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbida de promover
os direitos humanos e defender,
em todos os graus, os necessita-
dos. Sua atuagdo, especialmente
em contextos de crise ambiental,
ganha contornos de urgéncia e
complexidade, dado que lida com
populacdes afetadas em sua base
existencial (Brasil, 1988).
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Além da defesa indi-
vidual, a Defensoria Publica ¢é
agente qualificado de litigancia
estratégica e tutela coletiva, ca-
paz de ajuizar agdes civis pua-
blicas, realizar recomendacoes
extrajudiciais e articular politi-
cas interinstitucionais voltadas a
protecao dos direitos fundamen-
tais. Sua presenca ativa em situa-
cdes como o apagdo de 2020 no
Amapa ou as enchentes no Vale
do Jari revela seu potencial trans-
formador como vetor de acesso a
justica (Arruda, Caldas, 2024).

3 METODOLOGIA

Este estudo adota aborda-
gem qualitativa, de natureza ex-
ploratoria e descritiva, por ser a
mais adequada a andlise de prati-
cas Institucionais em contextos
complexos, como a atuacdo da
Defensoria Publica do Estado
do Amapa diante de crises ambi-
entais. A abordagem qualitativa
permite interpretar fendmenos
sociais a luz de seus significa-
dos e contextos (Minayo, 2010;
Oliveira, 2018). A pesquisa ex-
ploratoria favorece a delimitagdao
de categorias analiticas em temas
ainda pouco sistematizados (Gil,

Entretanto, essa atuacao
esbarra em limitagdes institu-
cionais e estruturais relevantes:
escassez de defensores, restri-
¢do orcamentaria, auséncia de
nucleos especializados em meio
ambiente e direitos coletivos, €
dificuldade de atuagao em regides
isoladas (Guedes, Sugahara, Fer-
reira, 2023). Reconhecer esses
entraves ¢ essencial para propor
o fortalecimento da Defensoria
Publica como pilar de um sistema
juridico ambientalmente sensivel
e socialmente justo, especialmen-
te em regides periféricas como o
Norte do Brasil.

2008), enquanto a descritiva bus-
ca registrar e analisar os fatos
com rigor e profundidade sem
manipula-los (Gil, 2010).

Ainvestigacao fundamen-
ta-se em revisao bibliografica e
documental, conforme Lakatos
e Marconi (2010), abrangendo
livros, artigos cientificos, legis-
lagdes, relatorios institucionais,
decisdes judiciais e documentos
técnico-juridicos de organismos
nacionais e internacionais. As
fontes foram organizadas em trés
eixos tematicos correspondentes
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aos eventos criticos analisados
— apagdo elétrico de 2020, en-
chentes no Vale do Jari e impac-
tos do garimpo ilegal — e exam-
inadas a luz dos marcos tedricos
da justica socioambiental e dos
direitos fundamentais.

Essa sistematiza¢do per-
mitiu identificar padrdoes de
vulnerabilizagao, estratégias
juridicas adotadas e limites insti-
tucionais enfrentados pela DPE-

AP. O recorte temporal com-
preende os anos de 2020 a 2023,
periodo marcado por emergéncias
ambientais no Amapa com forte
impacto sobre populagdes his-
toricamente excluidas. A andlise
buscou articular os dados empiri-
cos com o ordenamento juridico
nacional e tratados internacionais
de prote¢ao aos direitos humanos,
contribuindo para refletir sobre o
papel da Defensoria como agente
de justi¢a socioambiental.

4 INICIATIVAS E DESAFIOS RECENTES DA DPE-AP NOS CA-
SOS DO APAGAO ELETRICO, AS ENCHENTES NO VALE DO
JARI E NO ENFRENTAMENTO DO GARIMPO ILEGAL

4.1 Apagiao Elétrico de 2020 no
Amapa

Em novembro de 2020, o
estado do Amapa enfrentou uma
das mais graves crises energéti-
cas da histdria recente do Brasil.
O apagio afetou mais de 765 mil
pessoas, deixando 13 dos 16 mu-
nicipios sem energia elétrica por
dias consecutivos. Os impactos
comprometeram o funcionamen-
to de hospitais, escolas, o abas-
tecimento de agua, a seguranga
publica e a conservagao de ali-
mentos (Porto, Tostes, Gomes,
2021).
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Sob a perspectiva juridica,
a crise revelou a fragilidade es-
trutural de populagdes historica-
mente excluidas do acesso a dire-
itos fundamentais. A auséncia de
medidas preventivas e a lentidao
da resposta estatal evidenciaram
negligéncia administrativa, com
efeitos particularmente graves
para periferias urbanas e comu-
nidades indigenas. A inexistén-
cia de um plano de contingéncia
agravou o cendrio, expondo a
populagdo a inseguranga alimen-
tar, a precarizagdo dos servigos e
ao aumento da violéncia (Porto,
Tostes, Gomes, 2021).
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Nesse contexto, a Defen-
soria Publica do Estado do Amapa
(DPE-AP) teve atuagao decisiva.
A instituigdo ingressou com
acOes emergenciais visando ga-
rantir 4gua potavel e a prioridade
no restabelecimento da energia
para hospitais e escolas (Porto,
Tostes, Gomes, 2021). Também
promoveu agdes civis publicas e
recomendagdes administrativas
buscando compensagdes finan-
ceiras para as familias atingidas.
A escassez de recursos humanos
e técnicos limitou sua atuagao,
revelando a necessidade de mel-
hor estruturagdo e previsao orca-
mentaria para emergéncias.

A DPE-AP prestou ainda
orientacdo juridica a populagdo
para o ajuizamento de agdes inde-
nizatorias (Porto, Tostes, Gomes,
2021). Contudo, sua atuacdo en-
frentou entraves no sistema judi-
cial, marcado pela judicializacao
massiva de demandas. Mais de
26 mil agdes tramitavam no esta-
do dois anos apds o ocorrido (Sil-
va, Carmo, 2023; Piau, 2024).

A sobrecarga processual
foi agravada por um conflito de
competéncia. Inicialmente, as
acoes tramitaram na Justica Es-
tadual e Federal. Em 22 de marco
de 2023, o TJAP declarou-se in-

competente para julga-las, reme-
tendo os autos a Justica Federal,
decisdo confirmada pelo STJ em

20 de abril de 2023 (Piau, 2024).

Outro entrave foi a
litigncia predatdria, com agdes
massificadas e padronizadas que
resultaram na extingdo de cente-
nas de processos sem julgamento
de mérito. A dificuldade na com-
provacdo dos danos comprom-
eteu diversas demandas. No 5°
Juizado Especial Federal, pedi-
dos foram rejeitados por auséncia
de provas materiais, sendo con-
siderada suficiente a isencao de
trés faturas de energia, prevista
na MP n° 1.010/2020, convertida
na Lei n° 14.146/2021. Em con-
traste, a 2* Vara Federal Civel ad-
otou entendimento mais amplo,
reconhecendo a responsabilidade
solidaria de diversos agentes pu-
blicos e privados com base no
CDC, incluindo ANEEL, Eletro-
norte € concessionarias como
LMTE e Alupar (Piau, 2024).

A multiplicidade de réus e
a complexidade técnica do setor
elétrico ampliaram as dificul-
dades processuais. Entre os acio-
nados estavam a Unido, ANEEL,
ONS, Eletronorte, CEA/Equato-
rial Energia e empresas privadas
de transmissdo. Essa diversifi-
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cacdo intensificou a percepgao de
responsabilidade difusa e gerou
inseguranca juridica entre os con-
sumidores (Piau, 2024).

4.2. Enchentes no Vale do Jari

As recorrentes enchentes
em Laranjal do Jari e Vitdria do
Jari colocaram em xeque direi-
tos fundamentais como moradia,
saude e protecao social das popu-
lagdes ribeirinhas. Com familias
deslocadas e sem acesso a abri-
gos adequados, a crise ambiental
assumiu contornos humanitérios.
A Defensoria Publica do Estado
do Amapa (DPE-AP) e o sistema
de justica enfrentam desafios re-
lacionados aos impactos de de-
sastres naturais e socioambien-
tais nessa regido.

A atuacao da DPE-AP
incluiu inspe¢des em campo e o
ajuizamento de medidas judiciais
exigindo agdes emergenciais por
parte dos poderes publicos esta-
dual e municipal (Santos, 2024).
Houve mobilizacao para assegu-
rar medicamentos, alimentos e
agua potavel. No entanto, a res-
posta institucional foi limitada
por dificuldades como a morosi-
dade na concessdo de tutelas de

134

urgéncia e a auséncia de dados
atualizados sobre areas de risco,
comprometendo o planejamento
de acdes (Silva, 2023). Tal ce-
nario evidencia a necessidade de
criagdo de um nucleo especiali-
zado em emergéncias climaticas,
capaz de articular respostas rapi-
das, coordenadas e territorializa-
das.

Destacam-se acdes ju-
diciais voltadas a reparacdo de
danos por inundagdes. Exem-
plo disso ¢ a Acdo Civil Publica
n® 0001386-33.2016.8.03.0006,
movida em Ferreira Gomes/AP,
cuja pericia apontou falha exclu-
siva da UHE Cachoeira Caldei-
rdo como causa do evento (Lo-
pes, 2021; Piau, 2024). Embora
a DPE-AP nao figure como parte
autora, sua atuagao esta alinhada
ao dever institucional de promo-
¢do do acesso a justica.

A Defensoria também
atua em temas como saneamento
basico, especialmente na garantia
de abastecimento de agua potavel
em comunidades e instituigoes
publicas, como creches (Piau,
2024). Defende ainda populagdes
ribeirinhas afetadas por empreen-
dimentos hidrelétricos na regido
do Vale do Jari (Ferreira, 2020;
Gasparini, 2017).
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Os desafios persistem. A
vulnerabilidade estrutural de lo-
calidades como Laranjal do Jari
— considerada a maior favela
fluvial do mundo — e Vitoria do
Jari ¢ agravada por deficiéncias
em saneamento e gestdo urba-
na. Além disso, a complexidade
juridica de responsabiliza¢ao de
hidrelétricas como Cachoeira
Caldeirdo, Ferreira Gomes e San-
to Antonio do Jari impde obsta-
culos a reparacao de danos. Tais
operagdes provocam alteracdes
no regime hidroldgico, erosao de
margens € submersdo de areas,
afetando diretamente a subsistén-
cia das comunidades (Ferreira,
2020).

A perda de acgaizais, terras
férteis e a diminuigdo do pesca-
do comprometem a seguranca
alimentar e a economia local. A
dificuldade de comprovagao dos
danos ¢ a limitagao de recursos
da DPE-AP dificultam a obten-
¢do de indenizagdes justas (Fer-
reira, 2020; Piau, 2024).

Outro ponto critico ref-
ere-se ao reassentamento de co-
munidades atingidas por grandes
obras, como Cachoeira e Irata-
puru. Apesar das promessas de
mitigacdo, os novos locais de
moradia apresentam problemas

estruturais, exigindo monitora-
mento da Defensoria e medi-
das judiciais para cumprimento
das obrigacdes socioambientais
(Ecology Brasil, 2009a; 2009b).

4.3 Contaminag¢ido por Mer-
curio e a Atuacdo Frente ao
Garimpo Ilegal

A contaminagdo por mer-
curio causada pelo garimpo ile-
gal configura uma das mais gra-
ves ameagas socioambientais no
Amapa. Estudos apontam niveis
alarmantes da substancia em pei-
xes e aguas utilizadas como fonte
de alimentagdo e subsisténcia por
comunidades indigenas e ribeiri-
nhas (Aragjo; Chagas, 2015).

Nesse contexto, a De-
fensoria Publica do Estado do
Amapa (DPE-AP), por meio do
Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos, atua na coleta de de-
nuncias e instauragdo de procedi-
mentos extrajudiciais, com foco
na responsabilizacdo de agentes
publicos e empresas omissas. Fo-
ram ajuizadas agdes civis publi-
cas requerendo suspensdo de li-
cencas ambientais, reparacao por
danos coletivos e implementagao
de politicas de saude ambiental
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(Tavares, 2023). Entretanto, a ca-
réncia de recursos técnicos para
pericias e a resisténcia de 6rgdos
fiscalizadores comprometem os
avangos. Além disso, a presenga
de garimpeiros armados impoe
riscos a seguranca institucional
dos defensores.

Diante dessa realida-
de, impode-se o fortalecimento
da atuagdo interinstitucional da
DPE-AP com o apoio de uni-
versidades, Ministério Publico,
sociedade civil e organismos in-
ternacionais. A Defensoria exer-
ce papel central na defesa dos
direitos humanos e no acesso a
justica de grupos vulneraveis,
atuando em litigios ambientais e
no enfrentamento da degradacao
que atinge desproporcionalmen-
te populacdes dependentes dos
recursos naturais (Caldas, 2022;
Santos, 2024; Gasparini, 2017).

A mineracdo ilegal in-
tensifica o desmatamento, o as-
soreamento, a violéncia € a con-
taminagdo hidrica. A populagao
indigena Wajapi, por exemplo,
sofre impactos diretos na satude
e cultura, com registros de mor-
tes por intoxicagao (Costa, 2020;
Brito et al., 2021; Rauber e Fer-
reira, 2020; Rauber e Palhares,
2022; Silva, 2005).
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Além da presenga de fac-
¢Oes criminosas e trabalho analo-
go a escravidao (Pacheco, 2018;
Soares, Pereira e Pucci, 2021),
observa-se a auséncia de servigos
basicos e isolamento geografico,
agravando a inseguranca alimen-
tar. Ha falhas estruturais na fis-
calizagdo, conivéncia de agentes
publicos e déficit de seguranga
(Amapa, 2022; ISP, 2022; Perei-
ra, 2019; Abreu, 2017).

Ferramentas como SI-
NAN e SISSOLO mostram-se
ineficazes na Amazodnia Legal,
dificultando o registro de conta-
minagdes (Ferreira, 2023). Di-
vergéncias entre laudos oficiais
e relatos comunitarios, como no
caso do cacique Emyra Wajapi,
indicam a desqualificacdo siste-
matica das denuncias.

Mesmo diante do cenario
critico, continuam sendo conce-
didas autorizagdes para explora-
¢ao de ouro, tantalo e petroleo em
areas degradadas, inclusive em
regides de fronteira, revelando
a prevaléncia de interesses eco-
ndmicos sobre direitos socioam-
bientais (Pozzo, 2022; Pontes,
2022).

Embora nem todas as
acoes estejam formalmente regis-
tradas, a trajetoria da DPE-AP em
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crises como o apagao de 2020 re-
forca seu engajamento em causas
coletivas. Recomendacdes como
a adogao de protocolos de atendi-
mento e parcerias com MPF e PF
evidenciam campos compativeis
com seu mandato (Porto, Tostes,
Gomes, 2021; Costa, 2020; San-
tos, 2024).

Em sintese, o enfrenta-
mento do garimpo ilegal e da
contaminagdo por mercurio no
Amapa exige uma atuagdo es-
tratégica, continua e articulada
da Defensoria Publica, com foco
na responsabilizacdo de agentes,
formulagdo de politicas miti-
gadoras e defesa dos direitos hu-
manos das populacdes afetadas.

5 INFERENCIAS E PERSPECTIVAS PARA A ATUACAO DA

DPE-AP

A andlise dos casos criti-
cos enfrentados no Amapa revela
que as crises ambientais, além de
danos materiais, produzem vio-
l€ncias estruturais que impactam
o exercicio de direitos fundamen-
tais. Nesse cenario, a Defensoria
Publica se consolida como agente
essencial de direitos fundamen-
tais e ambientais, especialmente
pela sua capacidade de articular
direitos coletivos, litigios estrutu-
rais e promocao de equidade di-
recionando-se ao fortalecimento
da populacao vulneravel assistida
(Bolter; Gasparini, 2019).

A atuagdo da DPE-AP
nos episodios do apagdo, das en-
chentes e do garimpo evidenciou
esforcos relevantes no campo da
tutela coletiva e da articulacao

institucional. Contudo, também
foram identificadas limitagdes
materiais e operacionais que di-
ficultam a intervencdo em tem-
po oportuno, especialmente em
territorios afastados e de dificil
acesso. Esses desafios reforcam
a necessidade de politicas institu-
cionais voltadas a interioriza¢ao
da Defensoria e ao fortalecimen-
to de sua presenca em areas de
risco socioambiental (Ferreira,
2023).

Nesse sentido, algumas
perspectivas se impdem como
estratégicas: (i) criagdo de nu-
cleos especializados em justiga
ambiental e direitos territoriais,
com equipes interdisciplinares;
(11) investimento em capacitagao
continua de defensoras e defen-
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sores publicos sobre litigancia
climatica, mapeamento de wvul-
nerabilidades e técnicas de atua-
¢do em desastres; (iii) ampliagcdo
de parcerias com universidades,
movimentos sociais e demais
institui¢des do sistema de justica
para producao de dados e atuacao
coordenada.

Além disso, recomen-
da-se a ado¢do de metodologias
proativas, como a Defensoria
Publica resolutiva e a escuta qua-
lificada dos territorios afetados
(Andrade, 2024). Tais praticas
permitem que a institui¢do ante-

6 CONCLUSAO

Este estudo teve como
objetivo analisar a atuacdo da
Defensoria Publica do Estado
do Amapa (DPE-AP) na prote-
¢do dos direitos fundamentais de
populagdes vulneraveis diante
de crises ambientais recorrentes,
como o apagao elétrico de 2020,
as enchentes no Vale do Jari e
os impactos do garimpo ilegal.
A andlise permitiu compreender
que essas situagdes revelam um
padrdo de violacdo estrutural de
direitos, agravado pela omissdo
estatal e pela auséncia de politi-
cas publicas eficazes, sobretudo

138

cipe demandas sociais antes que
se transformem em litigios, in-
corporando um olhar preventivo,
territorializado e responsivo as
desigualdades.

Por fim, ¢ imprescindivel
que o papel da Defensoria Publi-
ca seja institucionalizado no de-
senho de politicas publicas emer-
genciais, especialmente aquelas
que envolvem populagdes tradi-
cionais, povos indigenas, ribeiri-
nhos e periféricos, historicamente
invisibilizados no planejamen-
to estatal (ONU, 2019; CIDH,
2021).

em regides historicamente margi-
nalizadas.

Os dados levantados evi-
denciam que, embora a DPE-
-AP tenha desempenhado papel
relevante na promog¢ao de acdes
judiciais, recomendacdes extra-
judiciais e orientacdes emergen-
ciais, sua capacidade de resposta
permanece limitada por fatores
como restricdo or¢camentaria,
auséncia de nucleos especializa-
dos em justica ambiental e difi-
culdades operacionais em dareas
de dificil acesso. Tais limitagoes
comprometem a efetividade da
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atuacdo institucional frente a
complexidade dos desastres so-
cioambientais na Amazonia.

Nesse sentido, confirma-
-se a hipotese de que o fortaleci-
mento institucional da Defenso-
ria Piblica — mediante a criagao
de nucleos tematicos, investi-
mento em capacitagao técnica e
articulacao interinstitucional — ¢
essencial para ampliar sua efica-
cia na defesa de direitos em con-
textos de emergéncia climatica.
A institucionaliza¢do de praticas
preventivas, a producdo de da-
dos territoriais e o estimulo a liti-
gancia estratégica se apresentam
como caminhos viaveis para con-
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ANECESSIDADE DE RESILIENCIA CLIMATICA DAS COMU-

NIDADES URBANAS NO PROCESSO DE REGULARIZACAO

FUNDIARIA E NO PLANEJAMENTO URBANO: RELATO DE

CASO DA COMUNIDADE DEUS E FIEL, LOCALIZADA EM
ANANINDEUA-PA

Silvia Gomes Noronha

Resumo

O artigo analisa de que forma os impactos das emergéncias climaticas
influenciam no processo de regulariza¢ao fundiaria e no planejamen-
to urbano, a partir do caso concreto que envolve a Comunidade Deus
¢ Fiel, localizada no municipio de Ananindeua-PA. Como abordagem
metodoldgica, utiliza-se método de relato de caso Uinico. A pesquisa
tem caracteristica descritivo-analitica e foi realizado levantamento nor-
mativo e documental, além de revisdo bibliografica sobre a matéria.
Concluiu-se que a atual realidade climatica global revela a urgente ne-
cessidade de resiliéncia das comunidades urbanas frente aos eventos
extremos, e que a regularizacao fundiéria e o planejamento urbano de-
vem ser abordados de forma sistémica, de modo que as politicas publi-
cas considerem o risco e promovam as adequagdes por meio de estudos
técnicos que atestem a possibilidade de permanéncia dos moradores,
proporcionando dignidade na moradia para as presentes e futuras ge-
ragoes.

Palavras-chave: comunidades urbanas; mudancgas climaticas; resilién-
cia; regularizacdo fundiaria; planejamento urbano.
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Abstract

The article analyzes how the impacts of climate emergencies influence
the process of land regularization and urban planning, based on the
case study of the Deus ¢ Fiel Community, located in the municipality
of Ananindeua, Para, Brazil. As a methodological approach, the study
adopts the single case report method, with a descriptive-analytical
character. A normative and documentary survey was conducted, in ad-
dition to a literature review on the subject. The findings indicate that
the current global climate reality highlights the urgent need for resil-
ience in urban communities facing extreme events, and that land reg-
ularization and urban planning must be addressed systemically. Public
policies should incorporate risk analysis and promote adjustments sup-
ported by technical studies that attest to the feasibility of residents’ per-
manence, ensuring housing dignity for present and future generations.

Keywords: Urban communities. Climate change. Resilience. Land
regularization. Urban planning.
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1 INTRODUCAO

As comunidades urbanas
formam-se diante do contexto
de irregularidade fundiaria e da
precariedade de politicas publi-
cas habitacionais no pais e sdo
caracterizadas por um padrao ur-
banistico irregular, pelo processo
de autoconstrucdo, pela falta de
implementagdo de infraestrutura
urbana adequada e de equipa-
mentos publicos, além de mui-
tas vezes estarem localizadas em
areas que apresentam restri¢cdes a
ocupagao.

Em cidades da Amazonia,
essas restricdes atualmente se
revelam nas ocupagdes em areas
ambientalmente frageis, que in-
cluem, entre outros aspectos, es-
pacos que apresentem declives,
terrenos nas proximidades de ig-
arapés, canais e até margens de
rios, fato que coloca a populagao
em situagdo de risco ¢ vulnera-
bilidade socioambiental, espe-
cialmente em uma regido que ¢é
marcada pela existéncia de areas
tradicionalmente de varzea.

Os ultimos dados do In-
stituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) foram de
um universo de 5.127.747 de
domicilios (IBGE, 2010) para
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6.556.968 de domicilios (IBGE,
2022) em favelas e comunidades
urbanas, o que representa mais de
16 milhdes de pessoas e um per-
centual de 8,07% da populacio
em situagdo de vulnerabilidade
residindo nessas areas®.

De acordo com os da-
dos do censo, o Estado do Par3,
onde esta localizada a Comuni-
dade Deus ¢ Fiel, objeto do relato
de caso apresentado no estudo,
¢ o quarto em quantitativo de
domicilios em favelas e comuni-
dades urbanas no pais e o terceiro
em numero de pessoas, além do
fato de que sua capital possui
mais da metade de sua populacao
vivendo nessas localidades.

A realidade descrita rev-

\

ela a falta de acesso a moradia
adequada para populacdo vul-
nerabilizada que, aliada a grande
concentragdo populacional nas
cidades, ocasiona a formagao
das comunidades urbanas, que se
60 A Fundacio Jodo Pinheiro
(2021) também possui estudo sobre o
setor habitacional no pais e a evolugao
dos indicadores sobre a falta ou inade-
quagio do estoque urbano de moradias
e concluiu que a estimativa do déficit
habitacional, no periodo de 2016-2019,

foi de 5,044 milhoes de domicilios em
areas urbanas
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desenvolvem em condigdes pre-
carias de urbanizac¢do e em areas
sensiveis, fruto de um modelo
de desenvolvimento reprodutor
de desigualdades® que acaba
institucionalizando exclusdes
(NORONHA, 2024).

Diante desse contexto, a
pesquisa se propde a investigar
de que forma os impactos das
emergéncias climaticas influen-
ciam na regularizagdo fundiaria
e no planejamento urbano, apre-
sentando o relato de caso da Co-
munidade Deus ¢ Fiel, localizada
no municipio de Ananindeua-PA.

Para tanto, parte-se do
entendimento do direito a mora-
dia de forma ampla, tal como
preconizado no Pacto de Dire-
itos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais (PIDESC, 1966)%, no Co-
mentario Geral n° 04% do Comité

61 A esse respeito, Campos
(2005), que considera a violéncia como
estrutura fundidria estabelecida desde o
periodo imperial, destaca que o proces-
so de constituigdo espacial das cidades
ndo contempla as minorias, que passa-
ram a desenvolver estratégias de sobre-
vivéncia na busca de inser¢do social.

62 Internalizado no Brasil por
meio do Decreto n® 592/1992.
63 O Comentario Geral n° 04 do

CDESC estabeleceu 07 elementos mi-
nimos para concretizagdo da moradia
adequada, entre eles a disponibilidade,
que se refere aos servigos materiais, ins-
talagdes e infraestruturas como o acesso
a agua potavel; a habitabilidade, que se
relaciona com a necessidade de condi-

de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (CDESC, 1991) e na
Lei 13.465/2017, na qual a reg-
ularizagdo fundiaria é vista de
forma plena, compreendendo um
conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e soci-
ais.

Para apresentacdo do es-
tudo, que possui natureza descri-
tivo-analitica e envolve relato
de caso Unico, utiliza-se o mét-
odo de abordagem dedutivo, de
carater qualitativo, para analisar,
por meio de exame documental,
legislativo e de revisdo bibliogra-
fica, a necessidade de resiliéncia
das comunidades urbanas frente
as emergéncias climaticas duran-
te o processo de regularizagdo
fundiaria.

O artigo esta estruturado
em trés segdes principais, inician-
do-se com a descricdo da meto-
dologia empregada na pesquisa e
seguindo, na segunda se¢do, com
o relato de caso do processo e das

¢Oes minimas garantidoras de seguranca
fisica e estrutural; e a localizagdo, que
diz respeito, entre outros fatores, a im-
portancia de a moradia ndo estar instala-
da em area poluida ou perigosa. A partir
dessa interpretacdo, entende-se que o
contetdo juridico do direito a moradia
possui larga amplitude e complexidade,
envolvendo discussdes como as condi-
¢Oes dignas de habitabilidade ¢ todo o
relacionamento da moradia com o am-
biente do entorno.
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tratativas envolvendo os interes-
ses da Comunidade Deus ¢ Fiel.
Em continuidade, a terceira se¢ao
¢ dedicada a revisao bibliografica
sobre a necessidade de resiliéncia
climatica das cidades e a analise

de legislagdo e da necessidade de
regularizacdo fundiaria da comu-
nidade dentro dessa perspectiva,
para a consequente apresentagao
das considerag¢des finais.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para  construcdo  da
analise documental e qualitativa
do estudo, as informagdes parti-
ram da verificagdo das bases de
dados principais, representadas
pelos arquivos disponibiliza-
dos pelo Nucleo de Defesa da
Moradia da Defensoria Publica
do Estado do Para (DPPA), in-
cluindo dados de atendimento
inicial, do processo judicial, do
relatorio de caracterizagao do nu-
cleo urbano informal® elaborado
pela assessoria de urbanismo da
instituicdo, do relatorio de estu-
do de (des)conformidades elab-
orado pela Universidade Federal
do Pard (UFPA) e do pedido de
regularizacao fundiaria urbana de
interesse social (REURB-S) pro-
tocolado junto ao municipio de

64 A Lei 13.465/2017 define nu-
cleo urbano informal em seu artigo 11,
11, como “aquele clandestino, irregular
ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulacdo de seus ocu-
pantes, ainda que atendida a legislacdo
vigente a época de sua implementagao
ou regularizagdo”.
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Ananindeua-PA.

A documentacio em
referéncia faz parte do processo
judicial que envolve os interess-
es da Comunidade Deus ¢é Fiel,
disponivel no site do Tribunal de
Justica do Estado do Para®, e do
acervo disponibilizado pelo Nu-
cleo de Defesa da Moradia apoés
solicitagcdo de consulta.

O relatorio da UFPA, lo-
calizado no referido acervo, foi
fator essencial para a realizacdo
da pesquisa e coleta dos dados
que subsidiaram a descricdo e
analise do relato de caso, com
o intuito de verificagao da resil-
iéncia climdtica e da viabilidade
ambiental necessaria ao processo
administrativo de regularizacao
fundiaria.

Assim, o conjunto de da-
dos da pesquisa descrita forneceu

65 Processo  n° 0811015-
21.2018.8.14.0006, que tramitou junto a
3* Vara Civel e Empresarial de Ananin-
deua-PA.
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os elementos necessarios para
construgdo do relato de caso da
Comunidade Deus ¢ Fiel, uma
vez que as informacdes do pro-
cesso judicial e dos arquivos da
DPPA revelaram-se complemen-
tares, de modo que o levantam-
ento pdde ser direcionado para o
desenvolvimento do objetivo do
estudo realizado.

Por outro lado, no cur-
so da pesquisa ndo foram en-
contradas informagdes sobre
o processamento do pedido de
REURB, uma vez que nao con-
stavam respostas apresentadas

pelo municipio de Ananindeua, o
que resultou em dificuldade para
compreensdo a respeito da im-
plementagdo da politica publica
proposta.

Ao final, para realizacdo
da revisdao bibliografica e nor-
mativa, foram selecionados ref-
erenciais tedricos em artigos
académicos que tratam de temas
como regularizagdo fundiéria, re-
siliéncia das cidades ¢ mudancas
climaticas, além de legislagdo in-
ternacional e nacional envolven-
do a tematica.

3 RELATO DE CASO DA COMUNIDADE DEUS E FIEL

A comunidade formou-se
em agosto do ano de 2018, quan-
do um grupo de quarenta e cinco
familias em situa¢do de vulner-
abilidade reuniu-se para ocupar
um terreno localizado no bairro
do Icui Guajard, municipio de
Ananindeua-PA, que estava sub-
utilizado ¢ em situacao de aban-
dono. O movimento foi realiza-
do com o intuito de resguardar o
direito a moradia dos ocupantes,
ainda que em situacdo de pre-
cariedade, e, por ocasido da ocu-
pagdo, os moradores denomina-
ram o imovel de Comunidade

Deus ¢ Fiel.

O terreno em questdo
estd em uma 4area de cerca de
8.383.91 metros quadrados e, em
espago contiguo ao lado, havia
um lote onde morava o caseiro
do imovel, o qual ndo foi objeto
da ocupacdo. Foram demarcados
oitenta e quatro lotes, dispostos
em quatro fileiras com cerca de
vinte ¢ um lotes cada, com di-
mensodes aproximadas. No cen-
tro, foi delimitada uma pequena
via de circulagdo e cada familia
foi responsavel pela construcao
de sua propria residéncia.
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De acordo com o zonea-
mento de Ananindeua, instituido
pela Lei Municipal n°® 2.380, de
09 de julho de 2009, a comuni-
dade estd inserida na Macrozona
de Reurbaniza¢do Norte, a qual
¢ destinada a requalificagdo da

infraestrutura urbana para a me-
lhoria das condi¢des sanitarias
e socioambientais de areas de
ocupagao irregular e destinadas a
producao de habitag¢ao de interes-
se social.

Figura 1: Mapa de localizagdo da Comunidade Deus ¢ Fiel

Fonte: Acervo do Nucleo de Defesa da Moradia da Defensoria
Publica do Estado do Para, 2019.

A acdo de reintegracdo de
posse foi ajuizada pouco depois
da ocupagdo e, apos parecer do
Ministério Publico favoravel a
concessao de liminar para reinte-
gragdo, o pedido foi deferido em
favor do autor, que alegou pro-
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priedade e posse anterior da area.

Na mesma decisdo, o
juizo determinou a realizag¢do de
audiéncia de media¢do, momento
em que a Defensoria Publica do
Estado do Par4 habilitou-se nos
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autos como representante dos
moradores.

Apos a realizacdo de duas
audiéncias de mediacdo e com a
juntada de um laudo de avaliagao,
as partes manifestaram interesse
em celebrar um acordo, que foi
entabulado de modo extrajudi-
cial, com a intermediagdo da De-
fensoria Publica, para a compra
do imovel pela populacio, sen-
do convencionado o pagamento
dos valores em juizo pela lider-
an¢a da comunidade, em parcelas
compativeis com o poder aquisi-
tivo dos moradores.

O acordo celebrado foi
homologado pelo juizo e o pro-
cesso foi extinto com resolucao
do mérito. Em continuidade,
com a integralizagdo dos valores
pagos, o imoével, inscrito sob a
Matricula n° 69.033, Livro n° 2,
fls. 01-F do Cartério de Regis-
tro de Imodveis de Ananindeua,
foi formalmente transferido para
associacao de moradores consti-
tuida pelos ocupantes, com os en-
cargos financeiros de transferén-
cia pagos pelo antigo proprietario
da area.

Com o conflito pos-
sessorio encerrado, para aten-
dimento da demanda dos mora-
dores de regularizacdo fundiaria

e de desmembramento dos lotes,
a Defensoria Publica, com o in-
tuito de subsidiar pedido admin-
istrativo de REURB, solicitou
apoio técnico a UFPA, por meio
da Clinica de Atendimento Mul-
tiprofissional do Instituto de
Ciéncias Juridicas®, que atua em
parceria com o Projeto Meu En-
derego?’.

O relatorio técnico da
UFPA incluiu a analise socio-es-
pacial, socioterritorial, sociocul-
tural e socioconstrutiva da area,
além da identificagdo das descon-
formidades socioambientais ur-
banas. Ao final, foi apresentado
projeto de parcelamento, além de
recomendacdes e solugdes pre-
ventivas, incluindo propostas de
adequacgoes e de mitigacao do ris-
co geotécnico.

66 Hoje intitulada Clinica Multi-
vercidades da Amazonia, presta ensino
clinico multiprofissional em direito a
cidade. Disponivel em https://multiver-
cidades.ufpa.br/. Acesso em 16 de junho
de 2025.

67 Projeto desenvolvido pela Se-
cretaria de Estado de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Educagdo Superior, Profissional
e Tecnologica (SECTEC), em parceria
com a UFPA, por meio do Programa
TerPaz, para oferecer assisténcia técnica
profissional e inovagdo tecnologica em
direito a cidade, além de trabalhar para
promover a inclusdo social visando re-
duzir os conflitos socioambientais urba-
nos. Disponivel em https://portalfadesp.
org.br/?7p=7076. Acesso em 16 de junho
de 2025.
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De acordo com o
relatorio®®, “a comunidade esta
situada em darea classificada com
varia¢do de relevo entre ondula-

68 Trecho do Relatorio de Estu-
do de (Des)conformidades apresentado
pela UFPA, documento ndo publicado e
disponibilizado no acervo da Defenso-
ria Publica do Estado do Para.

da e montanhosa (...), 0 que oca-
siona riscos de erosdo e maior
vulnerabilidade a intempéries”,
fato que compromete a seguranga
ambiental pelo risco geotécnico
consideravel, conforme figura
abaixo.

Figura 2: Mapa e imagem de declividade da Comunidade Deus ¢ Fiel

Fonte: Projeto Meu Endereco, 2022.

154



ARTIGOS

XX

A partir da entrega da
analise técnica, foi realizada re-
unido entre representantes da De-
fensoria Publica, representantes
da UFPA e moradores da Comu-
nidade Deus é Fiel, em novembro
do ano de 2023, para apresentacao
e aprovagdo do relatéorio com
suas respectivas recomendagdes,
assim como para esclarecimentos

e aprovagdo de pedido adminis-
trativo de REURB.

Com o consentimento dos
moradores, o pedido foi protoco-
lado junto ao municipio de Ana-
nindeua-PA, juntamente com o
projeto de parcelamento e com o
relatorio de estudo de (des)con-
formidades apresentados.

4 ANECESSIDADE DE RESILIENCIA DAS CIDADES E ADAP-
TACAO DAS COMUNIDADES URBANAS NO PLANEJA-
MENTO URBANO E NO PROCESSO DE REGULARIZACAO

FUNDIARIA

A situagdo de vulnerabi-
lidade das comunidades urban-
as e a necessidade de resilién-
cia e adaptacdo dos territérios
em decorréncia das mudangas
climaticas sao uma realidade que
precisa ser enfrentada, consid-
erando os inimeros impactos em
diferentes camadas que advém
dos eventos extremos.

A cidade, que ndo ¢ an-
tinatural (HARVEY, 1993), ¢
também palco de relagdes de
poder desiguais, tanto no que se
refere aos beneficios da urban-
izacdo quanto em relagdo a sub-
missdo aos impactos ambientais
(ACSELRAD, 2008).

Diante do contexto emer-

gencial abordado, a realidade
urbana torna o ambiente das ci-
dades suscetivel e inapto a li-
dar com os efeitos adversos das
mudangas climaticas, expondo
seus habitantes, na sua maioria
moradores de assentamentos in-
formais, a desastres ambientais
(ROSEWEIG, 2011).

Dados do IPCC (2014,
p. 18) apontam que as variagdes
climaticas prejudicardo o am-
plo espectro de fungdes, in-
fraestruturas, servicos e ed-
ificacbes urbanos e que a
vulnerabilidade desses sistemas
varia de acordo com o grau de
desenvolvimento, resiliéncia e
adaptabilidade.
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A magnitude dos desafi-
os da crise climatica e os riscos
a vida humana, ao meio ambiente
bidtico e abidtico, a dignidade
humana e aos direitos fundamen-
tais tém suscitado, inclusive, dis-
cussoes doutrinarias a respeito de
um direito constitucional climati-
co, representado pela necessi-
dade de garantia ao clima limpo,
saudavel e seguro (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022).

Assim, diante da inserc¢ao
das cidades nessa realidade ambi-
ental global de desafios frente as
mudancgas climaticas, destaca-se
que esses impactos devem ser
pensados para que se construam
estratégias para a populagdo das
comunidades urbanas que ja vive
em situagdao de vulnerabilidade e
que, portanto, ¢ mais suscetivel
a sofrer os efeitos de eventos ex-
tremos.

Dentro dessa perspectiva,
a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagoes Unidas - ONU, por
meio de seu Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel n® 11,
busca tornar as cidades e os as-
sentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis
(ONU, 2015).

No cenario nacional, a
Constituicdo da Republica, em
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seu artigo 182, dispde que a
politica de desenvolvimento ur-
bano, executada pelo Poder Pu-
blico municipal, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimen-
to das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Também se destaca
que o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2010) prevé que a politica
urbana tem entre suas diretrizes a
garantia do direito a cidades sus-
tentaveis, em seu inciso I, e a or-
denagao e controle do uso do solo
de forma a evitar a exposicao da
populacdo a riscos e desastres,
em seu inciso VI, alinea 4.

Além disso, a REURB, in-
stituida pela Lei n°® 13.465/2017,
se configura como instrumento
essencial para efetivacdo do di-
reito @ moradia e compreende um
conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais
voltadas a integracao dos nucleos
urbanos ao ordenamento territo-
rial e a regularizacdo da posse.

A partir dessa legis-
lagdo, o eixo ambiental também
foi incluido como estruturante,
o que revela a necessidade de
uma abordagem e interpretagdo
sistémica em razao da importan-
cia de identificacao das descon-
formidades socioambientais de
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cada comunidade, para que pas-
sem a ser resilientes na sua inte-
gracao com a cidade e para que
sejam construidas alternativas e/
ou intervengdes para adaptacao e
para mitigar os riscos decorrentes
de eventos como alagamentos,
deslizamentos de terra, enchentes
e outros resultantes de atividades
antropicas.

A diretriz ambiental evi-
dencia que a resiliéncia climatica,
entendida como a capacidade das
comunidades de se prepararem,
resistirem ¢ estarem aptas®® a
recuperacdo de impactos decor-
rentes de eventos extremos, deve
ser também um dos principios
norteadores dos processos de
REURB e a Amazdnia também
se enquadra nesse cenario, ja que
as especificidades ambientais,
com regimes intensos de chuvas™

69 Agdes de  adaptagdo
representam agdes de ajustamento
em praticas, processos € capital em
resposta a ameagas reais ou potenciais
(projetadas) das mudangas climaticas,
ou seja, sao acdes destinadas a lidar com
os efeitos ou a reduzir a vulnerabilidade
as mudancas climaticas (MEDEIROS;
DIAS, 2013).

70 Em relacdo a realidade da
Amazonia, estudos também apontam
que a temperatura estd aumentando
na regido, o que pode levar a trans-
formagdo gradual em um ecossistema
de cerrado ou savana (LAPOLA et al,
2018). Para enfrentamento da questdo,
€ necessario o desenvolvimento de tra-
balhos voltados a inovagdo tecnologica

e presenga substancial de corpos
hidricos, ampliam os desafios de
ocupagao segura do territorio.

Sobre a regido amazoni-
ca, as mudancas climaticas tém
causado alteracdes significativas
nos padroes de precipitacdo e
temperatura, e a emissao de gas-
es de efeito estufa e a destrui¢ao
das florestas contribuem para a
intensifica¢ao de eventos extrem-
0s, que exacerbam problemas ja
existentes e criam desafios para
sustentabilidade ambiental e so-
cial (ZOGAHIB et al, 2024).

O caso da Comunidade
Deus ¢ Fiel ¢ somente um di-
ante das diversas comunidades
urbanas em situagdo de vulner-
abilidade climatica na regido, e
ilustra de maneira concreta esses
desafios, uma vez que localiza-
da em area com relevo e que os
moradores convivem com Trisco
materializado na possibilidade de
processo erosivo, especialmente
durante os periodos de maior

para garantir a vida hoje como ¢ co-
nhecida nas regides equatoriais, com
foco em pesquisa e planejamento para
resiliéncia desses locais, o que implica
em investigacao de qualidade, adequada
para regido, e planejamento para aplicar
estrategicamente o conhecimento obti-
do para promocao da sustentabilidade
(MEDEIROS; DIAS, 2013).
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pluviosidade, fato evidenciado
no relatério técnico apresentado
pela UFPA.

E necessario que
a regularizacdo fundiéria
transcenda a  formalizacao
documental e que as exigéncias
de intervengdes fisicas e
urbanisticas que mitiguem os
riscos ambientais € promovam
condigoes de adaptacdo ao
contexto climatico local sejam
efetivamente implementadas,
por meio de estudos técnicos
interdisciplinares capazes de
identificar as necessidades diante
de cada territorio.

A interdisciplinaridade
pressupoe a produgdo do conhe-
cimento voltada aos fendmenos
complexos e, como temas trans-
versais ndo se limitam a uma
especialidade, essa andlise ¢ es-
sencial para insercao de trocas
teoricas, metodologicas e tec-
nolodgicas na politica publica, que
deve atender as especificidades
dos casos concretos para gerar
a possibilidade de intervengdes
que possibilitem a transformacgao
social (ALBERINI, 2017).

Considerando a questao
ambiental e climatica, so a partir
de uma visdo integrada e dialéti-
ca das relagdes sociedade-na-
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tureza € que se poderd avancar
nas politicas urbana e ambiental
no Brasil, restaurando-se o papel
do planejamento urbano para en-
frentamento de desafios que pro-
movam ambientes mais justos e
sustentaveis, ja que os desafios
a serem enfrentados cresceram
vertiginosamente em fungao da
complexidade das questdes am-
bientais no meio urbano (ARAU-
JO; CAMPANTE; PINHEIRO,
2024).

Além disso, pesquisa
direcionada aos locais ¢ fun-
damental para que as cidades
estejam preparadas e investi-
mentos devem ser direcionados
para as investigagdes cientificas
necessarias para adaptacdo as
novas realidades (MEDEIROS;
DIAS, 2013), de modo que arran-
jos institucionais especificos de
governanga climatica (ANGUE-
LOVSKI e CARMIN, 2011) se-
jam devidamente construidos.

A partir da andlise diag-
nostica ¢ das informagoes, as
ferramentas e instrumentos da
politica urbana para planejamen-
to do territério podem auxiliar
nas solucdes de suporte frente
aos eventos extremos e as ativi-
dades antrdpicas, inclusive com
a utilizagdo de conceitos como
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infraestrutura verde e solucdes
baseadas na natureza (ARAU-
JO; CAMPANTE; PINHEIRO,
2024).

Nesse sentido, a con-
strucdo da resiliéncia climati-
ca no ambito da regularizacao
fundiaria e do planejamento
urbano ¢ fundamental e impli-
ca na adog¢do de um modelo de
desenvolvimento que nao repro-
duza padrdes de segregagdo e
vulnerabilidade, assegurando in-
tervengdes que promovam uma
abordagem integrada e interdis-
ciplinar para mitigagao de efeitos
e para capacidade adaptativa das
comunidades urbanas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade climatica
global e os eventos extremos ev-
idenciam a necessidade de resil-
iéncia das cidades e de adequacgao
das comunidades urbanas com-
postas por moradores em situagao
de vulnerabilidade e formadas
em condi¢des de infraestrutura
precaria, sem equipamentos pu-
blicos essenciais, com um padrao
urbanistico irregular, localizadas
em areas com restricoes a ocu-

A emergéncia climati-
ca global e os eventos extrem-
0os impdem uma revisao criti-
ca dos modelos tradicionais de
urbanizagdo e de regularizagdo
fundiaria, e a efetiva implemen-
tagdo dos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade e na Lei
13.465/2017 deve implicar em
uma visdo integrada de gestdo
urbana, ambiental e social, nido
s6 para o cumprimento da ex-
igéncia legal, mas também como
condi¢do essencial para garantia
de dignidade das populagdes vul-
nerabilizadas e para a promog¢ao
de cidades preparadas, evitan-
do-se o agravamento de proces-
sos de segregacgao e injustica am-
biental.

pacdo, sem capacidade adapta-
tiva e sem qualquer medida de
adaptagdo implementada.

O relato de caso da Co-
munidade Deus € Fiel, localizada
no municipio de Ananindeua-PA,
revela os desafios enfrentados
por essas comunidades urbanas,
que nao se limitam a falta de se-
guranca juridica da posse, mas
estdo também relacionados as
vulnerabilidades  socioambien-
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tais, que tem grande potencial de
serem agravadas pelas emergén-
cias climaticas.

Além disso, a experién-
cia relatada revela a necessidade
de articulacdo entre atores insti-
tucionais e entre saberes técni-
co e juridico para construcao de
caminhos que viabilizem a justica
socioambiental. O relatorio de
estudos de (des)conformidades,
com propostas de adequacdes e
mitigacdes de riscos, foi instru-
mento fundamental para andlise
diagnostica da situagdao da co-
munidade, do reconhecimento
do territorio e de sua propria ex-
isténcia, que deve ser repensada a
partir do enfoque de resiliéncia e
justica climatica para permanén-
cia com dignidade.

Partindo desse contexto,
o estudo realizado aponta que o
planejamento urbano e que o pro-
cesso de regularizacdo fundidria,
entendido sob a perspectiva da
Lei 13.465/2017, deve ser abor-
dado de forma sistémica, ar-
ticulando dimensdes sociais,
economicas, urbanisticas e am-
bientais, de modo que a politica
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publica considere os riscos e pro-
mova as adequagdes necessarias
a permanéncia dos moradores
e a (re)qualificagdo urbanistica,
proporcionando dignidade na
moradia e alinhando a legislagao
aos parametros internacionais de
moradia adequada abordados.

A intensificagdo  dos
eventos climaticos extremos,
que acentuam ainda mais a vul-
nerabilidade desses territorios,
demanda, portanto, que o plane-
jamento urbano e que os proces-
sos de regularizagdo fundiaria se-
jam direcionados e contemplem
as especificidades da realidade
dos casos concretos, por meio da
construgdo de diagndsticos técni-
cos interdisciplinares adequados,
que atestem a possibilidade de
permanéncia segura dos morado-
res e ofere¢cam possibilidades de
resiliéncia, sob a perspectiva de
seguranga socioambiental para
enfrentamento das vulnerabili-
dades climéticas e superagdo das
desigualdades  socio-espaciais
que marcam as cidades brasilei-
ras.
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DEFENSORIA PUBLICA E A LITIGANCIA INTERSECCION-
AL: ENFRENTANDO A VULNERABILIDADE ESTRUTURAL
DA POPULACAO TRANS E TRAVESTI

Mauricio do Carmo Midoes Bastos

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar de que forma a Defensoria
Publica pode ajudar a superar a vulnerabilidade estrutural da populagao
trans e travesti, por meio de uma litigancia interseccional que considere
os marcadores de género, raca e classe. A proposta central consiste em
demonstrar a necessidade de implementagdo de protocolos especializa-
dos e de agdes coletivas que assegurem direitos fundamentais, como o
acesso a saude, a documentacao civil e aos direitos trabalhistas. A pes-
quisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e cri-
tico, voltada a compreensao das formas de vulnerabilizagdo estrutural
enfrentadas por pessoas trans e travestis no sistema de justica brasilei-
ro, bem como a analise da atuagdo da Defensoria Publica frente a essas
demandas. O estudo aponta que a atuagao interseccional da Defensoria
Publica ¢ indispensavel para romper com dindmicas institucionais ex-
cludentes e promover uma justica verdadeiramente inclusiva. Busca-se,
ainda, refletir de que modo ¢ possivel ampliar o papel institucional da
Defensoria Publica, superando sua atuagdo individualizada e assumin-
do um posicionamento estratégico orientado por uma perspectiva inter-
seccional.

Palavras-chave: Populacdo trans. Defensoria Publica. Litigancia in-
terseccional. Vulnerabilidade estrutural.
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Abstract

This article analyzes how the Public Defender’s Office can contribute
to overcoming the structural vulnerability of the trans and travesti pop-
ulation through an intersectional litigation approach that considers the
markers of gender, race, and class. The central objective is to demon-
strate the need for implementing specialized protocols and collective
actions to guarantee fundamental rights, such as access to health care,
civil documentation, and labor rights. The research adopts a qualitative,
exploratory, and critical approach, aimed at understanding the forms of
structural vulnerability faced by trans and travesti people in the Brazil-
ian justice system, as well as analyzing the role of the Public Defend-
er’s Office in addressing these demands. The findings indicate that the
institution’s intersectional approach is essential to dismantle exclusion-
ary institutional dynamics and promote an inclusive justice system. It is
concluded that expanding the institutional role of the Public Defender’s
Office, moving beyond individualized assistance and adopting a stra-
tegic positioning guided by an intersectional perspective, is a crucial
step toward strengthening the protection of rights for this population.

Keywords: Intersectional litigation. Public Defender’s Office. Struc-
tural vulnerability. Trans population.
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1 INTRODUCAO

Dandara dos Santos, mu-
lher trans e negra de 42 anos, foi
assassinada na cidade de For-
taleza, em 20177'. Espancada
em via publica até a morte, sua
agressao foi registrada em video
e amplamente divulgada nas re-
des sociais, convertendo-se em
espetaculo de violéncia. Durante
o episodio, os agressores utiliza-
ram seu nome de registro civil,
revelando a persistente negagao
identitaria que antecede a violén-
cia. Tal episddio, longe de repre-
sentar um evento isolado, tornou-
-se simbolo do genocidio trans no
Brasil.

Reduzir sua trajetoria ao
momento do assassinato, no en-
tanto, implica ignorar o proces-
so de exclusdo institucional que
antecedeu sua morte. A violéncia
fisica foi precedida por mecanis-
mos de apagamento simbdlico e
material, como a recusa cartora-
ria a retificacdo de nome, o trata-

mento desrespeitoso em servigos
71 ANDRADE, Daniela. Danda-
ra foi espancada até a morte em plena
luz do dia e seus assassinos riam. Bra-
sil de Fato, 10 mar. 2017. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.
br/2017/03/10/artigo-dandara-foi-es-
pancada-ate-a-morte-em-plena-luz-do-
-dia-e-seus-assassinos-riam/.  Acesso
em: 26 jun. 2025.

de satde e a exclusdo do mercado
de trabalho formal, dado o des-
compasso entre sua identidade de
género e os registros oficiais.

De acordo com a Associa-
¢do Nacional de Travestis e Tran-
sexuais (Antra, 2024), o Brasil
ocupa, pelo 16° ano consecutivo,
o primeiro lugar no ranking mun-
dial de assassinatos de pessoas
trans e travestis. Somente em
2024, foram registradas 112 mor-
tes, em sua maioria marcadas por
violéncia extrema. Desde 2008,
0 pais mantém uma média anual
de 118,5 homicidios dessa popu-
lagdo. Os dados da Antra (2024)
mostram que as vitimas sdo, em
sua maioria, jovens, negras € em
situagdo de pobreza. A expectati-
va de vida entre pessoas trans €
de até 35 anos — menos da me-
tade da média nacional —, o que
evidencia os impactos da exclu-
sao social e das multiplas desi-
gualdades que atravessam essa
parcela da populagao.

A interseccionalidade ga-
nhou destaque, sobretudo, nos
meios académicos € nos espagos
de militancia, assumindo papel
fundamental nos movimentos
feministas, 1ésbicos e de pessoas
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trans. A teoria foi formulada no
final da década de 1980 e inicio
dos anos 1990 pela advogada e
ativista norte-americana Kim-
berl¢ Crenshaw, que propds o
conceito como uma ferramenta
analitica para compreender os
impactos desiguais que incidem
sobre os grupos sociais e as mul-
tiplas formas de opressdo que se
cruzam nos corpos ¢ nas vidas de
sujeitos marginalizados (Macha-
do, 2017).

Partindo dessa premissa,
conforme explicita o artigo 134°
da Constituicdo Federal (Brasil,
1988)7%, a Defensoria Publica sur-
ge como um instrumento consti-
tucional de acesso a justica para
grupos em situagdo de vulnerabi-
lidade. A institui¢ao € estabeleci-
da como mecanismo de reducgao
das desigualdades sociais, efeti-
vagdo dos direitos humanos e ga-
rantia de direitos fundamentais.
A atuagdo da Defensoria abrange
diversas formas de fragilizacao
social, decorrentes de desigual-
dades historicas e da auséncia de
politicas publicas eficazes.

Contudo, essa norma

72 BRASIL. Constitui¢ao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Art.

134.
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constitucional ainda ndo se con-
cretiza plenamente no Estado
Democratico de Direito, uma
vez que parcelas significativas
da populagdo continuam viven-
do a margem da cidadania (Dias,
2014). Além disso, a populacao
trans se depara com um cenario
paradoxal, entre avancos legais
e realidade social, visto que os
dados revelam uma profunda la-
cuna entre o direito formal e sua
efetivacdo concreta.

A investigacdo propos-
ta tem como objetivo, portanto,
demonstrar a necessidade de de-
senvolver uma litigdncia inter-
seccional para enfrentar a vul-
nerabilidade da populacao trans
com base em provimentos, reso-
lucdes e recomendagdes, supe-
rando abordagens fragmentadas e
garantindo efetividade no acesso
a justica. Pretende-se, com isso,
propor a superacdo de criticas
abstratas e aspirar a agdes con-
cretas.

Este artigo adota uma
abordagem qualitativa, com ca-
rater exploratorio e critico, volta-
da a compreensao das formas de
exclusdo estrutural que afetam a
populacdo trans e travesti no con-
texto da atuacdo da Defensoria
Publica. Embora ndo se trate de
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uma pesquisa empirica, o texto
busca identificar possibilidades
de atuacdo institucional a partir
da reflexdo sobre casos emble-
maticos, dados secundarios e pra-
ticas institucionais documenta-
das. As referéncias utilizadas no
texto incluem artigos cientificos
publicados em revistas, noticias,
livros, teses de doutorado e dis-
sertacdes de mestrado.

Nesse sentido, o artigo se
estrutura em trés partes princi-
pais. Inicialmente, propde-se uma
abordagem teorico-conceitual da
interseccionalidade enquanto
ferramenta analitica para a com-

preensao das multiplas opressoes
que incidem sobre pessoas trans e
travestis. Em seguida, discute-se
a atuagdo da Defensoria Publica
a luz dessa perspectiva, conside-
rando tanto marcos normativos
institucionais quanto experién-
cias concretas de litigancia vol-
tadas a protecdo dessa populagao.

Por fim, analisa-se a pos-
sibilidade de constru¢ao de uma
litigancia interseccional estratégi-
ca, com base em dados empiricos,
jurisprudéncia critica e praticas
transformadoras ja em curso no
sistema de justica brasileiro.

2 VULNERABILIDADE E INTERSECCIONALIDADE

A populagdo trans bra-
sileira enfrenta uma realidade
marcada por uma opressao sis-
témica profundamente enraizada
no tecido social. Conforme a As-
sociacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra, 2019, p. 31),
estima-se que cerca de “90% das
pessoas trans recorram a pros-
tituicdo em algum momento da
vida como forma de sobrevivén-
cia”, diante da exclusdo social e
da falta de oportunidades formais
de inser¢ao socioecondmica. Os
dados revelam ainda que apenas

“0,2% dessa populagdo esta no
ensino superior, enquanto 72%
nao concluiram o ensino médio
e 56% nao chegaram a comple-
tar o ensino fundamental” (Antra,
2019, p. 32). Esses numeros re-
fletem mais do que desigualdades
educacionais e de renda: indicam
a presenca de multiplas formas de
opressao que se cruzam e refor-
¢am a exclusao social.

A idade média em que
pessoas trans sdo expulsas de casa
por seus responsaveis ¢ de apenas

169

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

13 anos, sendo, muitas vezes,
langadas a marginalizacdo, a vi-
véncia nas ruas € a inser¢ao pre-
coce no trabalho sexual. “Apenas
4% estao inseridas no mercado
de trabalho formal; além disso,
6% encontram-se em atividades
informais e subempregos” (An-
tra, 2019, p. 32).

As desigualdades raciais
se evidenciam quando se obser-
va que, em 2019, 82% das viti-
mas de assassinatos identificadas
eram pessoas pretas e pardas —
realidade que ainda persiste entre
a populagdo trans, revelando a
presenca estrutural do racismo na
dinamica da violéncia. As mortes
ocorrem com maior intensidade,
sobretudo, entre travestis e tran-
sexuais negras, que historica-
mente apresentam os mais baixos
indices de escolariza¢do, o mais
restrito acesso ao mercado de tra-
balho formal ¢ menor inser¢ao
nas politicas publicas de protecao
e cidadania. Esse grupo também
compde a maioria das pessoas
trans em situacao de prostituicao,
demonstrando como a interse¢ao
entre racismo e transfobia atua
como fator determinante da ex-
clusdo. “Sao essas mulheres que
concentram os indices mais ele-
vados de violéncia e assassinato
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no pais” (Antra, 2019, p. 34).

A assimetria de género
também se manifesta de forma
expressiva. Segundo dados da
ANTRA, 97,7% dos assassinatos
de pessoas trans registrados em
2019 eram de mulheres trans e
travestis (121 casos), o que indi-
ca que o género, em articulacao
com outros marcadores sociais,
contribui para o agravamento das
vulnerabilidades. De acordo com
o Atlas da Violéncia (2019), entre
pessoas cisgéneras, “91,8% das
vitimas de homicidios em 2017
eram homens e apenas 8% eram
mulheres”. No caso da popula-
¢do trans, essa logica se inverte:
a maioria das vitimas ¢ do gé-
nero feminino, evidenciando um
padrao de violéncia atravessado
simultaneamente por misogi-
nia, transfobia e racismo (Antra,
2019, p. 34).

Diante desse cenario, a
Defensoria Publica depara-se
com o desafio de atuar em multi-
plas camadas de vulnerabilidade
enfrentada por essa populagdo.
Tal atuagao demanda um enfoque
interseccional, capaz de reconhe-
cer a articulacdo entre distintos
sistemas de opressdo e seus efei-
tos cumulativos na violagao de
direitos (Filho, 2024).
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O conceito de interseccio-
nalidade, revela-se fundamental
para a compreensao das reali-
dades vividas por pessoas trans e
travestis no Brasil, marcadas por
violéncias decorrentes da sobre-
posi¢do entre racismo, pobreza
e transfobia. Trata-se de recon-
hecer que sistemas de opressao,
CcOmo O racismo, o sexismo € o
classismo, ndo atuam isolada-
mente, mas de forma interde-
pendente, gerando experiéncias
singulares de exclusdo social e
vulnerabilidades que exigem res-
postas igualmente interseccionais
(Crenshaw, 2002).

(...) uma conceituag@o do
problema que busca cap-
turar as consequéncias
estruturais e  dindmi-
cas da interagdo entre
dois ou mais eixos da
subordina¢do. Ela trata
especificamente da for-
ma pela qual o racismo,
o0 patriarcalismo, a opres-
sdo de classe e outros

sistemas discriminatorios
criam desigualdades basi-
cas que estruturam as po-
sigdes sociais de mulhe-
res, ragas, etnias, classes
e outras. Além disso, a in-
terseccionalidade trata da
forma como agdes e po-
liticas especificas geram
opressdes que fluem ao
longo de tais eixos, cons-
tituindo aspectos dindmi-
cos ou ativos do desem-
poderamento (Crenshaw,
2002, p. 177).

Diante desse quadro, o
enfrentamento da violéncia e da
exclusdo que atinge a populacao
trans requer a incorporacdo de
abordagens interseccionais nas
politicas publicas e nas praticas
institucionais. Compreender a
interdependéncia entre diferen-
tes sistemas de opressao ¢ funda-
mental para o desenvolvimento
de respostas que nao apenas re-
conhecam as especificidades da
vulnerabilidade trans, mas que
também contribuam para sua su-

peragao.

3 ADEFENSORIA PUBLICA COMO AGENTE DE TRANSFOR-

MACAO

O acesso a justica es-
barra diante de uma estrutura
marcada por padrdes histdricos

de exclusdo e desigualdade™. A

73 MARTINS, R. M. A Defenso-
ria Publica e o acesso a justi¢a. Revista
CEJ, v. 9, n. 30, p. 26-33, 24 set. 2005.

propria Defensoria Publica, em-
bora essencial para a promogao
dos direitos humanos, enfrenta
limitagdes, como a escassez de
recursos, a auséncia de nucleos
especializados e a falta de capa-
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citagdo com enfoque em fatores
que reforcam a marginalizacdo
de grupos mais vulneraveis,
como mulheres trans e travestis.
A Resolucdo n® 232/20217* orien-
ta que membros do Ministério
Publico adotem linguagem inclu-
siva e respeitem a identidade de
género das pessoas trans. Ainda
que dirigida ao MP, ela indica um
padrao minimo de atendimen-
to digno que também pode — e
deve — ser absorvido pelas De-
fensorias Publicas, especialmen-
te diante do siléncio normativo
de algumas unidades federativas.

Nesse cenario, a Defenso-
ria Publica emerge como agente
institucional permanente, incum-
bida, nos termos constitucionais,
de prestar assisténcia juridica in-
tegral, gratuita e efetiva aqueles
em situagdo de vulnerabilidade
social. A institui¢cdo tem registra-

74 DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Resolugdo DPGE n° 580, de 12 de maio
de 2011. Dispde sobre a criagdo de 6rgao
de atuagdo da Defensoria Publica que
menciona, destinado a defesa e promo-
¢80 dos direitos relacionados a diversi-
dade sexual e aos direitos homoafetivos.
Diario Oficial da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, 2011. Dis-
ponivel em: https://defensoria.rj.def.
br/legislacao/detalhes/3443-RESOLU-
CAO-DPGE-N%C2%BA-580-DE-
-12-DE-MAIO-DE-2011. Acesso em: 1

jul. 2025.
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do avangos significativos na pro-
tecdo dos direitos da populacao
trans e travesti, destacando-se,
entre eles, a atuacdo nos procedi-
mentos de retificacdo de nome ¢
género, com base no Provimento
n.° 73/2018 do Conselho Nacio-
nal de Justi¢a (Conselho Nacio-
nal de Justiga, 2018).

O defensor publico do
Estado do Ceara Rafael Vilar,
que atua no Nucleo de Enfrenta-
mento a Violéncia contra a Mu-
lher da Defensoria (Nudem) no
Cariri, aliado na rede de protecao
a violéncia doméstica na regido,
afirma:

Ser de extrema relevancia
acolher a populagdo de
mulheres travestis e tran-
sexuais que sofreram vi-
olacdo de direitos. O de-
fensor ressalta que essas
vitimas podem ser atendi-
das mesmo ndo havendo
vinculo doméstico com
o autor da violéncia, que
pode ser fisica, verbal,
psicologica, sexual e pat-
rimonial. “Se ndo hou-
ver violéncia doméstica
de género, o nimero de
acdes que podemos in-
gressar fica mais restrito,
mas n6s podemos acolher
e dialogar com a mul-
her transexual e travesti,
principalmente fazer as
orientagdes extrajudiciais
devidas e, eventualmente,
demandar alguma agdo
em favor dela” (Defenso-
ria Pablica atua em casos
de LGBTQfobia, 2019).


https://defensoria.rj.def.br/legislacao/detalhes/3443-RESOLUCAO-DPGE-N%C2%BA-580-DE-12-DE-MAIO-DE-2011
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A exclusao de pessoas
trans e travestis no contexto in-
stitucional brasileiro ndao pode
ser compreendida unicamente
como fruto da desinformagao,
mas como resultado de prati-
cas sistematicas que operam no
interior da burocracia estatal.
Procedimentos administrativos
aparentemente neutros, como
a recusa cartoraria a retificagao
de prenomes, produzem efeitos
que transcendem o ambito doc-
umental, afetando diretamente o
reconhecimento social e juridico
dessas identidades (Irineu, 2023).

Tais praticas, ainda que
respaldadas por dispositivos le-
gais ou interpretagdes juridicas,
contribuem para a manutencio
de dinamicas de invisibilizagao,
revelando a necessidade de uma
revisdo critica das formas insti-
tucionais de producao e mediag¢ao
de direitos (Nelson, 2019).

A analise institucional da
Defensoria Publica requer o ex-
ame de suas normativas internas,
muitas vezes ausentes ou mal
aplicadas. Embora o Provimento
CNIJ n°® 73/20187 ¢ a Resolugao

75 CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Provimento n° 73, de
28 de junho de 2018. Dispde sobre a
averbacdo da alteracdo do prenome e
do género nos assentos de nascimento e

n°® 232/20217¢ oferegam diretriz-
es para o respeito a identidade
de género e gratuidade nos pro-
cessos de retificacdo, sdo raras
as Defensorias que internalizam
essas normas por meio de proto-
colos especificos. A auséncia de
regulamentagdes estaduais de-
talhadas e a falta de fiscalizacao
sobre o cumprimento dessas nor-
mas criam um vazio institucio-
nal que impede o pleno acesso
a justica pela populagdo trans e
travesti.

O sistema juridico, an-
corado em normas cis hetero-
centradas, resiste as mudancas.
No estado do Pard, por exemp-
lo, embora a Defensoria Publica
tenha facilitado 336 retificagoes
de nome e género em 2024, o
Diagnoéstico sobre o acesso a
retificacdo de nome e género de

casamento de pessoa transgénero no Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais. Dia-
rio Eletrénico do CNJ, DJe/CNJ n° 119,
p- 8, 29 jun. 2018. Disponivel em: ht-
tps://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623.
Acesso em: 1 jul. 2025.

76 CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. Resolu-
¢do n° 232, de 16 de junho de 2021.
Dispde sobre o uso do nome social pe-
las pessoas trans, travestis e transexu-
ais usudrias dos orgdos e unidades do
Ministério Publico. Portal do CNMP,
16 jun. 2021. Disponivel em: https:/
www.cnmp.mp.br/portal/images/no-
ticias/2021/junho/resolucao_232.pdf.
Acesso em: 1 jul. 2025.
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travestis e demais pessoas trans
no Brasil, divulgado pela Antra
(2022)"7, aponta relatos de trans-
fobia praticada por funcionarios
de cartorios, além da exigéncia
de documentos ndo previstos
nas normativas vigentes e da
imposi¢ao de prazos arbitrarios.
Esse padrao de exclusdo insti-
tucional é agravado pela auséncia
de nucleos especializados e pela
falta de capacitagdo interseccion-
al entre servidores. Embora con-
quistas pontuais sejam celebra-
das, a Defensoria Publica ainda
carece de um modelo integrado
que articule assisténcia juridica,
mobilizagdo social e inovagao in-
stitucional.

Mesmo que a Defenso-
ria Publica revele potencial na
promocdo de direitos trans, sua
atuagdo ainda ¢ limitada por fa-
tores estruturais, como a escassez
orgamentaria e a fragmentacao
institucional. O Ministério Pu-
blico, cuja funcdo € promover
a acdo penal publica, dispde de

77 ANTRA, Associagdo Na-
cional de Travestis e Transexuais do
Brasil. Diagnostico sobre o acesso a
retificacio de nome e género de tra-
vestis e demais pessoas trans no Bra-
sil. Brasilia, DF: Distrito Drag, 2022.
Disponivel em: https://antrabrasil.org/
wp-content/uploads/2022/11/diagnosti-
co-retificao-antra2022.pdf. Acesso em:
25 jun. 2025.
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um or¢camento aproximadamente
oito vezes maior do que o da De-
fensoria Publica’, o que dificul-
ta respostas ageis e abrangentes.
Essa precariedade gera filas de
espera que se alongam, espe-
cialmente em regides mais vul-
neraveis, onde o acesso a justica
ja € carecente.

Além disso, a auséncia
de verba especifica para determi-
nadas politicas resulta na prior-
izagdo de conflitos o que limita a
capacidade de resposta institucio-
nal em outras frentes igualmente
urgentes, como a prote¢ao contra
a violéncia, a defesa de direitos
trabalhistas e o acesso integral a
saude. A restricdo or¢camentaria
compromete também as capaci-
tagdes internas, essenciais para o
enfrentamento do preconceito in-
stitucional. Conforme declarou o
defensor publico Willian Zuque-
ti, do Estado do Mato Grosso, “a
Defensoria depende de parcerias
com movimentos sociais” para

78 JORNAL Nacional fala so-
bre a falta de estrutura nas Defen-
sorias Publicas do Brasil. Defensoria
Publica do Estado do Tocantins, 2028.
Disponivel em: https://www.defensoria.
to.def.br/noticia/jornal-nacional-fa-
la-sobre-a-falta-de-estrutura-nas-de-
fensorias=-publicas-do-brasil#:~:text-
De%20acordo%20com%20a%20
Constitui%C3%A7%C3%A30,Justi%C-
3%A7a%20para%20quem%20mais%20
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suprir lacunas da atuacao estatal
(Guimaraes, 2025).

Em 2025, a Defensoria
Publica do Estado do Amapa
realizou a 4* edicdo do projeto
“Reconhecer é Parte de Ser””,
voltado ao atendimento de pes-
soas trans, com prioridade para
a retificacdo de nome e género
sem custos. A iniciativa, fruto de
parceria com a ONG Pro-Vida,
representa um esforco concreto
de mitiga¢do da violéncia insti-
tucional historicamente imposta
a essa populagao.

De acordo com o mesmo
relatério sobre o acesso a retifi-
cacdo de nome e género (Antra,
2022), o custo do processo ¢ um
dos principais entraves, ja que
muitos ndo conseguem acessar
os beneficios da justica gratuita.
O impacto desses mutirdes reside
na ampliacdo do acesso e na re-
ducdo do tempo de espera, com
emissdo de novas certidoes du-
rante o proprio atendimento.

79 FERREIRA, Mariana. No
AP, acdo vai realizar retificacao de
nome e género para pessoas transe-
xuais. G1, 21 jan. 2025. Disponivel
em: https://gl.globo.com/ap/amapa/
noticia/2025/01/21/no-ap-acao-vai-rea-
lizar-retificacao-de-nome-e-genero-pa-
ra-pessoas-transexuais-veja-como-par-
ticipar.ghtml. Acesso em: 26 jun. 2025.

Gabriela, empresaria de
29 anos que se identifica como
mulher trans, escreveu em uma
publicagdo nas redes sociais, apos
a retificagdo de nome e género da
certiddo de nascimento “Na Fac-
uldade de Direito eu aprendi que
ele ¢ algo absoluto, ilimitado, im-
prescritivel e inexpropriavel. Bo-
nito, né? E parte do que chamam
de “direitos da personalidade”,
que tem relagdo direta com o
principio da dignidade da pessoa
humana” para pessoas cisgénero
1sso ndo ¢ um problema cotidia-
no, mas para uma pessoa trans ser
chamado pelo nome de batismo ¢
uma situacdo angustiante (San-
tos, 2022).

Enquanto o tempo mé-
dio para a retificagdo de docu-
mentos em cartorio € de 30 dias,
uma pessoa trans ¢ assassinada
a cada 3 dias. Esse descompas-
so temporal entre a efetivacao
do reconhecimento juridico e a
persisténcia da violéncia revela
a urgéncia de politicas publicas.
A interseccionalidade, entendi-
da como ferramenta tedrica e
institucional, deve fundamentar
a atuacdo estratégica da Defen-
soria Publica, especialmente nas
demandas onde género, raga e
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https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2025/01/21/no-ap-acao-vai-realizar-retificacao-de-nome-e-genero-para-pessoas-transexuais-veja-como-participar.ghtml.
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classe se entrecruzam, como € o
caso da populagdo trans e travesti
negra e empobrecida. Entretanto,
os mutirdes ainda dependem de
aporte financeiro continuo para
que deixem de ser a¢des sazonais
e se consolidem como politicas
publicas de Estado (Antra, 2024).

A partir da teoria da per-
formatividade de Judith Butler
(2018), a resisténcia trans pode
ser compreendida como gesto
politico de “corpos em alianga”
que tensionam os fundamentos
normativos do sistema juridico.
Assim, os mutirdes de retificacao
realizados pela Defensoria Publi-
ca devem ser entendidos ndo ape-
nas como ag¢oes administrativas,
mas como praticas que revelam os
limites de um aparato estatal que
perpetua exclusdes sob aparéncia
de neutralidade. Esses espagos
de reconhecimento deslocam a
logica tradicional e reposicionam
sujeitos marginalizados no centro
das agendas institucionais

Essas iniciativas
stituem verdadeiros “espacos de
aparecimento” (Butler, 2018)
que evidenciam as fissuras de
um sistema juridico ao desafiar
os trilhos rigidos da burocracia
estatal, a qual ainda perpetua ex-
clusdes sob a aparéncia de neu-

con-
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tralidade. Assim, esses sujeitos
marginalizados passam a ocupar
centralidade na agenda institucio-
nal, desafiando a l6gica normati-
va cisheteronormativa do sistema
juridico.

O  Superior  Tribunal
de Justica (STJ), no Agravo
em Recurso Especial (ARE-
sp 1.522.655/DF), estabeleceu
precedente histérico ao assegu-
rar a uma militar trans o direito
a aposentadoria integral no posto
de suboficial, rejeitando o argu-
mento da Aeronautica de “invali-
dez” apds a transi¢do de género.
A Defensoria Publica da Unido
(DPU), atuando como amicus
curiae, demonstrou que a tentati-
va de aposentadoria compulsoria
configurava uma forma velada —
embora ndo menos violenta — de
transfobia institucional (Brasil,
STJ, 2020).

No mesmo compasso, 0
Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar a Acdo Direta de Incon-
stitucionalidade (ADI 4275), ga-
rantiu o direito a retificagdo ad-
ministrativa do registro civil sem
a exigéncia de cirurgia ou laudos
médicos, com base nos principios
constitucionais da igualdade ma-
terial, da liberdade, da dignidade
e do direito de ser diferente (STF,


1.522.655/DF
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2018). Para a ministra Carmen
Lcia, o julgamento “marca mais
um passo na caminhada pela
efetivacdo material do principio
da igualdade, no sentido da nao
discriminagdo e do ndo precon-
ceito”.

Dessa forma, a atuagao da
Defensoria Publica deve ir além
da assisténcia individualizada,
incorporando uma perspectiva

institucional transformadora,
orientada pela interseccionali-
dade e comprometida com politi-
cas publicas capazes de reduzir
desigualdades e efetivar direitos.
A distancia entre a missdo con-
stitucional da instituicdo e sua
atua¢do pratica continua a revelar
desafios estruturais a serem en-
frentados.

4 LITIGANCIA INTERSECCIONAL E ESTRATEGICA

A litigancia interseccio-
nal, voltada ao enfrentamento
de opressoes articuladas — de
género, raca e classe —, consti-
tui instrumento necessario para a
redugdo da distancia entre o or-
denamento juridico e a realidade
social. Fundamentada na teoria
de Crenshaw (2002), propde-se
como estratégia juridica que exi-
ge a reestruturagdo de praticas
institucionais e a revisdo de um
sistema de justica marcado por
mecanismos de exclusdo. Con-
forme destaca Branco (2024),
“o termo sintetiza o processo de
acesso aos sistemas de justica
nacionais e internacionais para
tratar dos efeitos diretos e indire-

2

tos”.

No contexto da populacao
trans, essa forma de litigancia
tem sido instrumentalizada pela
Defensoria Publica por meio de
acoes coletivas que visam a pro-
tecdo de direitos fundamentais
negados sistematicamente. Um
exemplo ¢ a atuacdo da Defenso-
ria Publica do Estado de Goias,
que, por meio de seu Nucleo Es-
pecializado em Direitos Huma-
nos, foi admitida como custos
vulnerabilis em uma agao civil
publica. Tal admissdo possibilita
a instituicao intervir juridicamen-
te em defesa de sujeitos em situa-
¢ao de vulnerabilidade social,
politica e juridica, ampliando o
alcance e a efetividade da tutela
coletiva de direitos (Costa, 2025).
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O objetivo ¢ garantir o
repasse financeiro ao Hospital
das Clinicas da Universidade
Federal de Goias, assim como
a contratagdo de equipe multi-
profissional que permita a retom-
ada dos servicos de saude para
pessoas trans, incluindo terapia
hormonal e cirurgias de redesig-
nacdo sexual, como histerecto-
mia e mastectomia (Costa, 2025).

A categoria custos vul-
nerabilis, inspirada nas figuras
do tradicional amicus curiae e
do custos iuris, vem sendo incor-
porada no ambito da Defensoria
Publica como reconhecimento
formal de sua missdo consti-
tucional de protecdo aos hipos-
suficientes (Piovesan, 2014). Sua
utilizacao representa uma inflex-
do institucional importante na
promocgao da justica social e na
afirmacao de direitos interseccio-
nais.

A Defensoria Publica tem
assumido um papel fundamental
na implementacao de politicas de
acdo afirmativa voltadas as pes-
soas trans e travestis, especial-
mente no que se refere a reserva
de vagas em concursos publicos
e instituicdes de ensino. Tal agdo
manifesta-se por meio da atuagao
em agdes coletivas, da articu-
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lagdo com coletivos trans para o
mapeamento de demandas locais
e da utilizagdo de dados desagre-
gados que evidenciam a exclusdo
sistematica vivenciada por essa
populacdo. Busca-se, com isso,
garantir o acesso efetivo aos dire-
itos fundamentais historicamente
negados a pessoas trans e traves-
tis (Souza, 2025).

A Defensoria Publica da
Unido (DPU), por meio da Res-
olucao CSDPU 222/2024, reser-
vou o percentual de 2% das vagas.
Além disso, a Defensoria Publica
do Estado de Goias (DPE-GO)
esta debatendo a questdo e a De-
fensoria Publica do Estado do
Mato Grosso (DPE-MT) também
(SOUZA, 2025).

Essa resolugdo esta alin-
hada a instrumentos norma-
tivos internacionais, como a
Declaragao Universal dos Direit-
os Humanos (1948), o Pacto In-
ternacional sobre Direitos Civis
e Politicos (1966) ¢ a Convengao
Americana sobre Direitos Hu-
manos (1969). Fundamenta-se,
ainda, em precedentes do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), como
a Ac¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade por Omissdao (ADO) n°
26, relatada pelo ministro Celso
de Mello, que enquadrou a ho-


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=213&data=05/08/2024&captchafield=firstAccess
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=213&data=05/08/2024&captchafield=firstAccess
http://www2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/5728
https://omatogrosso.com/politica/defensoria-mt-defensor-pede-que-seja-adotado-politica-de-cotas-para-pessoas-trans/
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mofobia e a transfobia como
formas de racismo, ¢ a Acdo
Declaratoria de Constitucionali-
dade (ADC) n° 41, que validou a
Lei n° 12.990/2014, responsavel
pela reserva de vagas para candi-
datos negros em concursos publi-
cos — estabelecendo, assim, um
precedente relevante para outras
acoes afirmativas (Joos, 2024).

Apesar de o Brasil ter rat-
ificado a Convencao Americana
ha mais de trés décadas, sua efe-
tivacdo em relacdo a populagao
trans permanece limitada. A
Corte Interamericana de Direitos
Humanos, na Opinido Consulti-
va OC-24/17, determinou que os
procedimentos de retificacdo de
nome e género sejam céleres, gra-
tuitos e despatologizados. Con-
tudo, dados da Antra (2023) in-
dicam que 72% das pessoas trans
negras ainda enfrentam exigén-
cias ilegais em cartorios, como a
apresenta¢do de comprovantes de
residéncia em nome social.

Essa contradicao eviden-
cia que a eficdcia normativa da
Convencdo esta condicionada
a existéncia de pressdo juridica
constante, a alocacao de recursos
orcamentarios especificos para
sua implementacao e a criagao de
mecanismos eficazes de account-

ability — instrumentos e proces-
sos voltados a responsabilizagido
e a prestagdo de contas, tanto no
ambito publico quanto no priva-
do.

Em 2011, a Defensoria do
Estado do Rio de Janeiro instituiu
o Nucleo de Diversidade Sexual
e Direitos Homoafetivos (Nudi-
versis), por meio da Resolugdo
DPGE n° 580%. O ntcleo atua
na defesa de direitos da popu-
lagdo LGBTQIA+, com foco em
identidade de género e orientagdo
sexual, por meio de atendimen-
tos articulados com movimentos
sociais, mapeamento de politi-
cas publicas e judicializagdo de
demandas relacionadas a saude,
documentacdo e prote¢do. Essa
iniciativa institucionaliza a at-
uacdo estratégica e pode servir
de modelo replicavel para outras
Defensorias.

80 DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Resolu¢ao DPGE n° 580, de 12 de
maio de 2011. Dispde sobre a criagdo
de orgdo de atuagdo da Defensoria Pu-
blica que menciona, destinado a defesa
e promogao dos direitos relacionados
a diversidade sexual e aos direitos ho-
moafetivos. Didrio Oficial da Defenso-
ria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
2011. Disponivel em: https://defensoria.
rj.def.br/legislacao/detalhes/3443-RE-
SOLUCAO-DPGE-N%C2%BA-
-580-DE-12-DE-MAIO-DE-2011.
Acesso em: 1 jul. 2025.
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A participagao da Defen-
soria Publica do Estado da Bahia
na conquista das cotas para pes-
soas trans na Universidade Fe-
deral do Sul da Bahia (UFSB)
demonstra como atuar de forma
efetiva no enfrentamento de ex-
clusdes estruturais. A estudan-
te Ariel dos Santos, de 24 anos,
ingressou na universidade por
meio da politica de cotas imple-
mentada na institui¢do e defende
a ampliagdo das reservas voltadas
a populacao trans:

Eu faltava muito na es-
cola por conta do pre-
conceito. Jogavam lixo
em mim, e sequer usava
o banheiro. Aos 18 anos,
tive que sair de casa e me
virar para conseguir em-
prego e nao cair na prosti-
tuicdo. S6 anos depois eu
descobri as cotas e conse-
gui passar para a univer-
sidade. Além de a nota de
corte ser menor, eu sabia
que a UFSB tinha bolsa
para pessoas trans, o que
me motivou ainda mais
(Santos, 2024).

A aplicagdo do controle
de convencionalidade, enquan-
to mecanismo de harmonizagao
do ordenamento juridico interno
aos tratados internacionais de
direitos humanos, configura-se
como ferramenta essencial para
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a litigincia interseccional. Ao
exigir que leis e praticas estatais
estejam em conformidade com
instrumentos como a Convengao
Americana sobre Direitos, essa
estratégia permite contestar nor-
mas excludentes que perpetuam
opressdes interseccionais contra
pessoas trans e travestis (Piove-
san, 2014; Canotilho, 2003). A
Defensoria Publica tem recorrido
a tratados internacionais, como a
Convengao Internacional sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas
de Discriminagao Racial, para
embasar judicialmente a imple-
mentacao de politicas afirmativas
destinadas a pessoas trans, como
no caso da Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB) (Souza,
2025).

A desburocratizagdo, en-
quanto estratégia, representa nao
apenas a simplificagdo de trami-
tes processuais, mas também um
instrumento de enfrentamento as
violéncias institucionais (SILVA,
2013). A Defensoria Publica tem
atuado em acgoes coletivas visan-
do a eliminacdo de exigéncias
arbitrarias, como nos mutiroes de
retificagdo de prenome e géne-
ro, além de aplicar o controle de
convencionalidade para alinhar
as praticas cartorarias as dispo-
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sicoes da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (COR-
TE IDH, OC-24/17, 2017).

A litigancia interseccion-
al estratégica reafirma o direito a
identidade como condi¢do para o
exercicio de outros direitos fun-

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida
ao longo deste artigo evidenciou
que a vulnerabilidade vivenciada
pela populacao trans e travesti no
Brasil ndo pode ser compreen-
dida de forma isolada, mas sim
como resultado de multiplos ve-
tores de exclusdo, notadamente
de género, raga e classe que ope-
ram de forma simultanea e inter-
dependente.

Embora existam inicia-
tivas importantes, como 0s mu-
tiroes de retificagdo de nome ¢
género, a atuagdo como amicus
curiae e parcerias com organi-
zagdes civis, a atuacao defenso-
rial ainda ¢ insuficiente frente a
complexidade e a urgéncia das
demandas. A auséncia de proto-
colos especificos, a escassez de
recursos ¢ a prevaléncia de res-
postas pontuais e reativas limi-
tam o alcance e a efetividade das
acoes.

damentais. Entraves burocrati-
cos, quando utilizados para negar
esse reconhecimento, deixam de
ser meras formalidades e passam
a operar como formas de apaga-
mento social e juridico (Butler,
2018).

Diante do exposto, é ur-
gente que a Defensoria Publica
adote uma perspectiva inter-
seccional em sua atuacao, reco-
nhecendo as vulnerabilidades
estruturais que incidem sobre a
populacdo trans e travesti. Além
disso, recomenda-se que a De-
fensoria Publica invista na am-
pliagdo e fortalecimento de nu-
cleos especializados em direitos
humanos e diversidade, promova
capacitagdes continuas sobre gé-
nero e interseccionalidade para
defensoras e defensores, e con-
solide protocolos internos com
diretrizes claras de atendimento
e litigancia voltados a populacao
trans. Por fim, os casos analisados
neste artigo, das cotas na UFSB
as Agoes Civis Publicas (ACP),
reforgam que cada vitoria consti-
tui um passo na longa caminha-
da por um mundo de equidade,
acesso aos direitos fundamentais
e dignidade da pessoa humana.
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OPORTUNIDADES DE TRABALHO PARA AS PESSOAS QUE
FORAM MARCADAS PELO CARCERE

Milena de Araujo Barros Tavares

Resumo

O presente artigo realiza uma andlise critica sobre as oportunidades de
trabalho para pessoas marcadas pelo carcere, com base na criminologia
critica. Parte-se da correlagcdo entre desemprego, criminalizagao seleti-
va e dificuldades de reintegragao social enfrentadas por egressos do sis-
tema prisional. A pesquisa adota o método da revisao narrativa dialética
e inclui relatos de experiéncias de pessoas privadas de liberdade que,
durante o cumprimento de pena, obtiveram oportunidades de trabalho
na Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Evidencia-se que o traba-
lho, embora previsto como direito na Lei de Execu¢ao Penal, ainda ¢
pouco acessivel e frequentemente vinculado & manuten¢do do préprio
sistema carcerario, sem proporcionar efetiva capacitacao profissional.
A andlise destaca a atuacdo institucional da DPE/PB e a importancia
de convénios publicos como estratégia de inclusdo. A partir de autores
como Zaffaroni, Baratta e Pavarini, reflete-se sobre o carater seletivo
do sistema penal e a urgéncia de politicas publicas que promovam o
trabalho como ferramenta de dignidade, cidadania e transformacao so-
cial. Conclui-se que o fortalecimento de iniciativas laborais internas e
externas, com garantia de remuneracao justa e qualificagdo, ¢ essencial
para a efetiva ressocializagao.

Palavras-chave: Trabalho Prisional, Ressocializacdo, Criminologia
Critica, Execucao Penal, Egressos.
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Abstract

This article carries out a critical analysis of work opportunities for peo-
ple marked by imprisonment, based on critical criminology. It starts
from the correlation between unemployment, selective criminalization,
and the reintegration difficulties faced by ex-prisoners. The research
adopts the method of dialectical narrative review and includes accounts
of experiences of incarcerated people who, during their sentence, ob-
tained work opportunities at the Public Defender’s Office of the State
of Paraiba. It is evidenced that work, although legally guaranteed by
the Penal Execution Law, remains scarcely accessible and is often
linked to the maintenance of the prison system itself, without provid-
ing effective professional training. The analysis highlights the institu-
tional role of DPE/PB and the importance of public agreements as an
inclusion strategy. Drawing on authors such as Zaffaroni, Baratta, and
Pavarini, the article reflects on the selective nature of the penal system
and the urgency of public policies that promote work as a tool of dig-
nity, citizenship, and social transformation. It concludes that strength-
ening internal and external labor initiatives, with fair remuneration
and adequate qualification, is essential for effective resocialization.

Keywords: Critical criminology. Ex-prisoners. Penal execution. Prison
labor. Resocialization.
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INTRODUCAO

Em 2023, o IBGE regis-
trou aumento no desemprego,
com milhdes de brasileiros sem
trabalho — cenario que se agra-
va ainda mais no caso dos egres-
sos do sistema prisional. Estudos
apontam que a maioria das infra-
coes registradas no sistema penal
brasileiro refere-se a crimes con-
tra o patrimonio, revelando uma
forte correlagdo entre pobreza,
desemprego e criminalizagdo.

Dados do  SISDEP-
EN8! mostram que apenas uma
pequena parcela da populagao
carceraria participa de atividades
laborais, destacando o descom-
passo entre o direito ao trabalho e
sua efetivagdo nas prisoes. A situ-
acdo ¢ ainda mais critica para os
egressos, que enfrentam precon-
ceito, dificuldade de mobilidade
e exigéncia de antecedentes crim-
inais, como revela Francisco, re-
educando monitorado eletronica-
mente:

81 Disponivel em: https://app.
powerbi.com/view?r=ey]rljoiMjc4YT-
g5ZTItZjFhMCO0MzhILWJINTQtO-
TYxMDMyMTI4M2Q2liwidCI6Im-
ViMDkwNDIwWLTQONGMtNDNm-
NyO5MWYyLTRiOGRhNmJmZThl-
MSJ9. Acesso em 12 de set. de 2025.
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Na realidade ¢ dificil para
todos, mas para nés reeducandos,
existem varias barreiras, como o
preconceito, horarios para estar
recluso em casa, ir para outras
cidades, antecedentes criminais e
muitos outros. Precisamos correr
atras das oportunidades, estarmos
preparados quando as oportuni-
dades chegarem e ter fé que essas
oportunidades cheguem.

O trabalho ¢ visto como
um elemento crucial para aqueles
que estdo cumprindo uma sen-
tenga de privacdo de liberdade.
Nos termos do art. 28 da LEP, o
trabalho prisional possui carater
educativo e produtivo. As oportu-
nidades de emprego para aqueles
que ja estiveram atras das grades
sdo uma ponte para a reintegra-
¢ao social, fornecendo os meios
financeiros necessarios para a so-
brevivéncia através de atividades
legais.

No entanto, diante do ce-
nario de superlotagdo das prisoes,
sd0 poucos 0s que conseguem ter
uma oportunidade de trabalho e
se afastar do mundo do crime.
Por conta disso, criminologistas
criticos, como Massimo Pavari-


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjc4YTg5ZTItZjFhMC00MzhlLWJlNTQtOTYxMDMyMTI4M2Q2IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9.
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ni e Raul Zaffaroni questionam a
capacidade da pena em cumprir
as funcdes que lhe sdo designa-
das.

Transpor os limites fisi-
cos e simbolicos de uma prisdo,
absorver a atmosfera opressiva
e conhecer a mecanica do siste-
ma prisional € uma vivéncia que
deixa uma marca permanente em
todos que adentram uma institui-
c¢do carceraria, especialmente na-
queles que foram privados de sua
liberdade. Da-se que diante da
realidade do sistema penitencid-
rio, eles perdem muito mais do
que a liberdade e, apds cumprir a
pena de prisdo, lutam para recu-
perar algo que nenhuma sentenga
judicial deveria ser capaz de tirar:
a dignidade.

A reintegragdo desses in-
dividuos a sociedade ¢ um pro-
cesso complexo, que envolve di-
versos fatores individuais, sociais
€ econdmicos.

Ante o exposto, 0 presente
estudo tem por objetivo realizar
uma revisdo narrativa dialéti-
ca, com base na perspectiva da
criminologia critica. Destaca-se a
relevancia da oferta de oportuni-
dades de trabalho para pessoas
que, por diversos motivos, foram
sentenciadas a penas privativas
de liberdade. Este estudo inclui
relatos de experiéncias de pes-
soas marcadas pelo cércere que
conseguiram uma chance como
prestadoras de servigos na Defen-
soria Publica do Estado da Parai-
ba, a seguir relacionadas.

2 FINALIDADE DA PENA: A CADEIA GUARDA O QUE O SIS-

TEMA NAO QUIS?!

Ao longo da historia do
direito penal, houve rupturas na
finalidade da pena, em decor-
réncia das mudancas sociais e
dos valores morais da sociedade.
A prisdo utilizada apenas para
custodia foi superada a partir do
nascimento da pena privativa
de liberdade. No fim do século
XVIII e no comego século XIX,

iniciou a penalidade de detencao,
momento em que a prisdo passou
a ser elemento primordial no con-
junto das puni¢des, demarcando
um importante avango para justi-
c¢a penal: o acesso a humanidade,
por meio da tentativa de substi-
tuicao dos castigos corporais e da
pena de morte (Tavares, 2022).
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O Estado de Direito pre-
cisa equilibrar justica e inclusdo
social para promover o controle,
a ordem e a disciplina prisional
(Fernandes, 2000). O Comité de
Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, em 1992, afirmou que o
Estado tem uma obrigacao positi-
va com as pessoas que sdo vulne-
raveis devido a privacao de liber-
dade. O Estado, ao exercer o jus
puniendi na execucao penal, deve
limitar-se ao comando da senten-
ca penal condenatoria, pois ape-
sar do direito do Estado de exigir
o cumprimento das disposi¢des
da condenacgao, o condenado pre-
serva seus direitos ndo afetados
pela decisdo judicial.

A Criminologia Critica
evidencia a parcialidade do sis-
tema penal, que privilegia inte-
resses das classes dominantes e
criminaliza seletivamente os mar-
ginalizados (Baratta, 2002 apud
Batista, 2011). Nessa perspectiva,
o crime além de ser um problema
causador do prejuizo social, ¢ re-
sultado do conflito de classes an-
tagdnicas, pois entende-se que a
criminalidade ¢ a criminalizagao
feita por determinados processos
seletivos de construgao social do
comportamento criminoso e de
sujeitos criminalizados, isto €, a
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propria sociedade mantém o alvo
em determinados sujeitos para
garantir as desigualdades sociais
entre riqueza e poder.

Sob esse enfoque, a cri-
minalidade ndo ¢ mais uma qua-
lidade ontologica de deliberados
comportamento e de certos in-
dividuos, se mostra, sobretudo,
como um status atribuido a de-
terminados individuos, por meio
de uma dupla sele¢do: primeiro,
a selegdo dos bens protegidos pe-
nalmente, dos comportamentos
ofensivos destes bens, definidos
nos tipos penais; segundo, pela
escolha das pessoas estigmatiza-
das entre todos os individuos que
cometem infragdes a normas pe-
nalmente sancionadas.

,

E o que Zaffaroni
(2003) define como “processo
seletivo de criminalizagdao”, a
institucionalizagdo do  poder
do estado para selecionar um
limitado quantitativo de pessoas,
impondo a estas uma pena, sob
sua coagdo, por meio de um
conjunto de agéncias, formando
assim o sistema penal.

Esse processo de crimi-
nalizacdo primaria ¢ a realizada
pelo legislativo, quando publica
uma lei penal que incrimina ou
permite a puni¢do de certas pes-
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soas e condutas. Enquanto a cri-
minalizagdo secundaria ¢ a efeti-
vacao das leis para uma puni¢ao
concreta, exercida pelas agéncias
policiais (Zaffaroni et al., 2003).

Os estabelecimentos pri-
sionais sdo receptores finais do
processo seletivo da criminali-
zagdo secundaria, uma vez que
os atingidos pela agéncia poli-
cial estdo ou vao para o carcere.
Desta forma, qualquer ato da cri-
minalizagdo primadria aflige esta
populacdo que, por conseguinte,
pode se revoltar e provocar mo-
tins, desordens e fugas. O maior
quantitativo de prisdes ou o pro-
longamento do tempo de prisdo
ocasiona maior superlotacgao,
multiplicando as dificuldades e
os riscos (Zaffaroni et al., 2003).

E evidente que nio somos
todos iguais ‘“vulnerdveis” ao
sistema penal, o qual orienta-
se por “rotulos” recolhidos nos
setores mais marginalizados
¢ humildes, fazendo com que
haja uma rejei¢ao do etiquetado
como também daquele que
se solidariza ou coaduna com
ele. Entretanto, Britto (2013)
assevera que € necessario superar
os pressupostos do paradigma
punitivo, posto que apesar da
legislacdo prever a execucgdo da

sancao com o objetivo integrativo,
os obstaculos impostos pela
arraigada concepgdo retributiva
e preventiva da pena impedem
que a integracao dos sujeitos
condenados seja efetivada.

Todavia, enquanto exis-
tir pena privativa de liberdade,
temos que incitar para que o
cumprimento da pena se torne o
mais humano possivel, com me-
nos prejuizo as pessoas presas,
posto que a sua permanéncia ¢ a
prova da incompeténcia do Es-
tado de utilizar novas formas de
lidar com a criminalidade, tais
quais as penas alternativas a pri-
sdo (ROIG, 2019). Assim, neste
contexto de defesa do minimalis-
mo penal como forma de redugao
de danos, e enquanto perdurar
o combate a criminalidade por
meio do encarceramento, se torna
imprescindivel a existéncia de es-
tratégias de redu¢do da interven-
¢do penal e limitacdo dos danos
causados, motivo pelo qual de-
fende-se o trabalho prisional a ser
concebido como direito publico
subjetivo para os condenados que
desejarem exercer atividades la-
borativas durante o cumprimento
da pena (Gongalves; Giamberar-
dino, 2019).
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Baratta propde, portanto,
uma concepgao critica da resso-
cializa¢do, que nao se limite a
adaptar os presos as normas vi-
gentes, mas que os capacite para
exercer seus direitos e deveres
como cidaddo. Sendo assim, o
trabalho pode ser redimensiona-
do como parte de uma estratégia
voltada a diminui¢do de danos
(Baratta, 1991). Para Pavarini
(2006), “o carcere perseguiu com

sucesso, pelo menos na sua ori-
gem historica, uma finalidade - se
quisermos, “atipica” - da produ-
¢do: a transformacdo do crimi-
noso em proletario”. Este autor
ressalta que o “carcere como fa-
brica” ¢ capaz de transformar o
criminoso violento, agitado, im-
pulsivo, enquanto sujeito real,
em detido (sujeito ideal), em su-
jeito disciplinado.

3 O TRABALHO DIGNIFICA O HOMEM

De acordo com a pers-
pectiva marxista, o homem ¢
transformado em sujeito através
de sua interacdo com a natureza,
tornando-se produto de seu pro-
prio trabalho (Saviani, 2007). O
trabalho, portanto, ¢ visto como
a transformagdo de matérias-
-primas em produtos finais ou a
prestagdo de servigos, sendo ne-
cessario para a existéncia huma-
na (Braverman, 1974; Saviani,
1986; Antunes, 2005; Fernan-
des; Ribeiro, 2018). Porquanto,
o trabalho permite ao ser huma-
no reproduzir sua existéncia e, ao
transformar a natureza, o sujeito
toma consciéncia de si e de seu
valor. O trabalho ndo apenas dig-
nifica 0 homem, mas também da
sentido a sua humanidade, sendo
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reconhecido como esfor¢o fisico
ou mental orientado a um deter-
minado fim. E através do exerci-
cio de uma atividade laboral que
se da o reconhecimento que todo
trabalhador possui: o de ser in-
cluido na condi¢ao de verdadeiro
cidadao (Correa; Souza, 2016;
Fernandes; Ribeiro, 2018).

Todavia, o trabalho pode
ser desempenhado tanto como
um mecanismo de humaniza-
¢ao, através do exercicio de uma
fungdo social, quanto como um
mecanismo de exploragdo e alie-
nacdo. Essa perspectiva ¢ particu-
larmente relevante quando apli-
cada ao contexto prisional, onde
estdo presentes os trés elementos
centrais da perspectiva marxista:



ARTIGOS

XX

humanizagdo, exploragdo e alie-
nag¢do dos trabalhadores (Fernan-
des; Ribeiro, 2018). Ao analisar
o trabalho dentro das prisdes a
luz da triade marxista, conclui-se
que o trabalho ¢ visto como um
fator humanizador para os indi-
viduos encarcerados. No entanto,
essa humanizacgao ¢ muitas vezes
apenas aparente, escondendo a
alienacdo e a exploracdo desses
trabalhadores.

Acontece que as prisoes
oferecem oportunidades de traba-
lho como uma forma de ressocia-
lizagdo, com a expectativa de que
os presididrios, uma vez postos
em liberdade, possam se susten-
tar com as habilidades adquiridas
durante o encarceramento. Entre-
tanto, estudos empiricos eviden-
ciam as consequéncias negativas
de um sistema prisional superlo-
tado que promete inclusdo atra-
vés do trabalho, mas falha em
cumprir essa promessa. Esses es-
tudos enfatizam a necessidade de
uma reestruturagao social e poli-
ticas publicas que visem efetiva-
mente a transformagao do status
quo. Além disso, o trabalho deve
ser promovido como um fator hu-
manizador, em vez de alienante
(Fernandes; Ribeiro, 2018).

Numerosos estudos, in-

cluindo os de Costa (2001), Cos-
ta e Bratkowski (2007), Pires ¢
Palassi (2008), Barbalho e Barros
(2010), Wanderer (2012), Rocha,
Lima, Ferraz e Ferraz (2013),
Lauermann e Guazina (2013),
Cordeiro, Silva Coelho, Kanitz
e Gongalves (2014), Gongalves
e Ferreira (2014), Neto (2015),
Biar (2015), Souza, Correa e
Rezende (2015), Silva e Saraiva
(2016), Correa e Souza (2016),
Amaral, Barros e Nogueira
(2016), tém destacado a signifi-
cativa exclusdo que os ex-pre-
sidiarios enfrentam no mercado
de trabalho. As empresas muitas
vezes relutam em contratar esses
individuos, mesmo para traba-
lhos precarios ou subempregos
(Fernandes; Ribeiro, 2018).

A vista disso, as prisdes
tentam oferecer oportunidades de
trabalho como parte do processo
de ressocializagdo. A ideia ¢ que,
ao aprender um oficio na prisao,
a pessoa privada de liberdade
buscara emprego nessa area ap0s
a libertacdo. No entanto, essas
politicas muitas vezes ignoram
que muitos encarcerados ja
trabalhavam antes de serem
presos, bem como, na maioria
das vezes, apenas oportunizam
a realizagdo de trabalhos
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vinculados a propria manutengao
da estrutura carceraria,
fungdes que ndo sdo capazes
de desenvolver habilidades
nem tampouco uteis fora do
contexto prisional, como por
exemplo funcgdes de ‘“correria”,
“chamador”, “chaveiro”. Além
disso, embora a legislagdo se
comprometa a reintegrar esses
prisioneiros, a infraestrutura
adequada muitas vezes ndo esta
disponivel ou ¢ insuficiente,
levando a reincidéncia criminal.

O debate sobre a dificul-
dade dos egressos do sistema
prisional em ingressar no mer-
cado de trabalho evidencia a in-
suficiéncia das politicas publicas
de ressocializagdo em promover
uma mudanca significativa na
vida desses individuos ap0s a pri-
vacdo de liberdade (Fernandes;
Ribeiro, 2018). Mesmo estando
sob a custodia do estado, o direi-
to ao trabalho e a remuneragao
ndo pode ser negado. No entan-
to, como Césare Barros Leal ad-
verte, parece haver um pacto si-
lencioso de indiferenca, onde se
ignora o que ¢ claramente visivel
(Valois, 2021).

Por conta disso, en-
tende-se necessario que 0s
orgaos da execucdo penal (art.
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61 da LEP) supervisionem a
criacdo, implementagdo e aval-
iagdo de politicas publicas para
ressocializagdo, visando atenuar
o impacto do encarceramento na
vida dos individuos. Além disso,
Roig (2022) afirma que cabe ao
Estado criar condi¢des para di-
minuir a vulnerabilidade social
do condenado, eliminando todos
os obstaculos para alcancar esse
objetivo.

3.1 Direito ao trabalho: o mun-
do ¢ diferente da ponte pra ca?!

A adocao de atividades
laborais em estabelecimentos
prisionais tem sido objeto de de-
bates polémicos, em razdo dos
primeiros modelos penitencirios
adotarem uma rotina obrigatoria
e rigorosa de trabalho para os
apenados, visando impulsionar o
habito do trabalho ¢ do cumpri-
mento de ordens e horarios, bem
como devido a utilizagao da mao
de obra prisional ter sido consi-
derada - por alguns grupos de
trabalhadores - como concorrén-
cia desleal com a produgao dos
trabalhadores livres, em termos
econdomicos (Gongalves; Giam-
berardino, 2019).
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As diretrizes para o tra-
balho prisional, no Brasil, estao
dispostas nos artigos 28 a 37 da
Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84). De acordo com o ar-
tigo 31 o trabalho dentro da pe-
nitencidria ¢ obrigatorio para os
sentenciados e opcional para os
presos provisorios, bem como ¢
facultativo se a pena de prisdo
simples nao exceder a quinze
dias (art. 6°, §2°, da Lei de Con-
travengoes Penais - Decreto-Lei
n. 3.688/41), e para o condenado
por crime politico (art. 200 da
LEP).

Oportunizar  atividades
laborativas, de educa¢dao formal
e capacitacao profissional dentro
dos estabelecimentos prisionais
contribui para a satide mental dos
reclusos, motivo pelo qual deve
ser incentivada pelo Poder Publi-
co. Embora a maioria da doutrina
nacional defenda a obrigatorie-
dade do trabalho prisional para
os condenados, com excecao das
duas ressalvas legais acima des-
critas, ha discordancia.

Entende-se que o traba-
lho prisional ¢ um direito publico
subjetivo dos condenados que de-
sejam trabalhar, € ndo um dever
inerente ao cumprimento da pena
privativa de liberdade. Além de

ser inaceitavel obrigar ou coa-
gir um prisioneiro a trabalhar,
pois isso seria contraproducente
e incompativel com a dignidade
humana (Gongalves; Giamberar-
dino, 2019), a puni¢do pela nao
realizagdo do trabalho ¢ inconsti-
tucional e anti convencional, pois
ninguém pode ser obrigado a tra-
balhar, o que constituiria trabalho
forgado (ROIG, 2022).

Destaca-se que a Cons-
tituigdo da Republica de 1988
proibe explicitamente os traba-
lhos for¢ados e define o trabalho
como um direito social. Embora
a Lei n° 7.210/84 estabeleca que
o condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao tra-
balho, tal dispositivo ndo se so-
brepde a norma constitucional.
Nesse sentido, Valois (2021) as-
severa: “Se os trabalhos forcados
sdo proibidos constitucionalmen-
te, a prisdo sem trabalho ndo ¢
apenas parte de um estado de
coisas inconstitucional, mas tam-
bém um estado de coisas vedado
constitucionalmente”.

Conforme a Lei de Exe-
cu¢do Penal, apds a admissdo,
o encarcerado deve ser avaliado
pela equipe de Comissdo Técnica
de Classificagao para elaboracao
do programa individualizador da
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pena privativa de liberdade (art.
6° da LEP). Na realidade, ndo s6
as habilidades e competéncias da
pessoa privada de liberdade de-
vem ser levadas em conta, mas
também as atividades propostas
devem ser projetadas para aten-
der as necessidades futuras e dos
presos ¢ as oportunidades dis-
poniveis no mercado (art. 32 da
LEP).

Entretanto, nas unidades
prisionais, além de ser incomum
a presenca de uma Comissdo
Técnica de Classificagdo comple-
ta, conforme estabelecido em lei,
o programa individualizador da
pena raramente ¢ elaborado. As-
sim, nos casos em que o trabalho
¢ determinado, frequentemente ¢
atribuido pela equipe de seguran-
¢a com base em diretrizes obscu-
ras (Valois, 2021). Além disso,
a realidade do sistema prisional
evidencia que algumas formas
de trabalho prisional, tais como:
preso encarregado de estabelecer
a comunica¢do entre a adminis-
tracdo da prisdao e a populagao
carceraria, sdo utilizadas para
facilitar a rotina da prisdo, mas
nao tém relacdo com os traba-
lhos realizados fora do ambiente
prisional. Esses trabalhos, que
utilizam a mao de obra prisional
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apenas em fun¢des voltadas para
a manuten¢do da propria estru-
tura carceraria, ndo preparam
adequadamente os encarcerados
para enfrentar o mercado de tra-
balho. Para Roig (2022), a unica
vantagem desses trabalhos ¢ que
eles proporcionam uma maneira
de ocupar o tempo e oferecem ao
sentenciado a possibilidade de
redugdo da pena. Por conta dis-
so, compreende-se como acerta-
do o estabelecimento de postos
de trabalho e de oportunidade
de capacitagdo profissional, pa-
trocinados por cooperativas ou
pelas proprias empresas atuantes
no meio livre e estimuladas, tais
como servigos SENAI e SENAC
(Roig, 2022).

As Regras de Mandela
também abordam o tema de for-
ma detalhada, ipsis litteris: “Tra-
balho suficiente de natureza util
deve ser oferecido aos presos de
modo a conserva-los ativos du-
rante um dia normal de trabalho”
(Regra 96.2); “Quando possivel,
o trabalho realizado deve man-
ter ou aumentar a habilidade dos
presos para que possam viver de
maneira digna apds sua liber-
acdo” (Regra 98.1); “Os presos
devem receber treinamento vo-
cacional em profissoes uteis, das
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quais possam tirar proveito, es-
pecialmente os presos jovens”
(Regra 98.2); “A organizagdo e
os métodos de trabalho nas uni-
dades prisionais devem ser os
mais parecidos possiveis com
aqueles realizados fora da uni-
dade, para, dessa forma, preparar
os presos para as condigdes de
uma vida profissional normal”
(Regra 99.1).

Os apenados que cum-
prem pena em regime semiaberto
ou fechado tém o direito de remir
um dia de pena a cada trés dias
de trabalho, conforme o art. 126,
I, da LEP, em razdo do trabalho
realizado. Isso ¢ diferente para
aqueles que cumprem a pena em
regime aberto ou em livramen-
to condicional, pois a lei apenas
prevé a remigdo pelo estudo para
estes.

Apesar da visao predom-
inante seja de que a remigdo de
pena por trabalho deve ser cal-
culada em dias e nido em horas,
a jurisprudéncia dominante dos
Tribunais Superiores permite
que o trabalho didrio que exce-
da 8 horas seja aproveitado para
fins de remicdo. Nesse sentido,
a cada 6 horas extras realizadas
além da jornada normal de oito
horas didrias, o preso tem direito

a um dia de trabalho, para fins de
remicao (Roig, 2022).

Os individuos encarcer-
ados em regime fechado estdo
restritos a realizar atividades lab-
orais apenas dentro do ambiente
prisional. O Coédigo Penal, em
seu artigo 34, paragrafo 3°, men-
ciona a possibilidade de trabalho
externo em obras publicas, mas
essa opg¢ado raramente € utilizada
devido a questdes logisticas. Por-
tanto, para esses presidiarios, o
trabalho interno pode ser realiza-
do em beneficio da administrag¢ao
publica ou da iniciativa privada.
As atividades pro-administragao
publica incluem conservagao,
limpeza, reforma do estabeleci-
mento prisional e servigos aux-
iliares em enfermarias, cozinhas,
lavanderias ou area administrati-
va.

De acordo com o art. 37
da LEP, a autorizacdo para o tra-
balho externo, concedida pela
direcdo do estabelecimento, de-
pende de aptidao, disciplina e re-
sponsabilidade, além do cumpri-
mento minimo de 1/6 dapena. Em
relacdo aos requisitos subjetivos
(aptidao, disciplina e responsab-
ilidade), existem decisdes que
negam o trabalho externo com
base na gravidade do crime com-
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etido, no longo periodo de pena a
cumprir, ou na alta possibilidade
de fuga do condenado (STJ, HC
180780/RJ, 5° T., j. 28-6-2011).
Para Roig (2022) tais argumentos
ndo sdo considerados razoaveis.

Os trabalhos externos
dos regimes semiaberto e aberto
sao regulados pelo Codigo Penal
(arts. 35 e 36). O trabalho externo
no regime aberto pressupde que
este regime se baseia na auto-
disciplina e senso de responsab-
ilidade do condenado (art. 36 do
CP). Assim, o condenado deve,
fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar
curso ou exercer outra atividade
autorizada, permanecendo recol-
hido durante o periodo noturno e
nos dias de folga (art. 36, § 1°).
De acordo com o inciso | do art.
114 da LEP, somente podera in-
gressar no regime aberto o con-
denado que estiver trabalhando
ou comprovar a possibilidade de
fazé-lo imediatamente, podendo
ser dispensados do trabalho os
condenados maiores de seten-
ta anos, acometidos de doenca
grave, com filho menor ou de-
ficiente fisico ou mental e as
condenadas gestantes (art. 114,
pardgrafo nico).
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Ante o exposto, Valois
(2021) assevera que o judiciario
deveria analisar tais dispositivos
legais dentro da mais estrita le-
galidade, garantindo tudo o que
for conferido ao preso como su-
jeito de direitos. E importante
lembrar que o preso, como tal, ¢
uma pessoa que sO pode ter seus
direitos atingidos no que for ex-
pressamente restrito por lei ou
pela sentenca condenatoria.

Sobre o tema, o Plano
Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (BRASIL, 2021)
propds como objetivo ampliar
em 185% o numero de pessoas
privadas de liberdade inseridas
em atividades laborais até 2030.
Essa diretriz também serve de
referéncia para o Plano Nacio-
nal de Politica Criminal e Peni-
tenciaria 2024-2027, que busca
estabelecer orientagdes e metas
voltadas a superagdo do estado de
coisas inconstitucional que mar-
ca o sistema prisional brasileiro.

Inserida nesse panorama
de reformulacdo e compromisso
institucional, a Defensoria Publi-
ca, na qualidade de 6rgao da ex-
ecucao penal (art. 61, VIII, da
Lei de Execugdo Penal), deve ex-
ercer atuacdo plena, estratégica e
continua no ambito da execucao



ARTIGOS

XX

penal, com especial atengao a fis-
calizagdo da legalidade e regular-
idade da execugdo da pena e da

medida de seguranga, conforme
disposto nos artigos 81-A e 81-B
da referida lei.

5 ARESSOCIALIZACAO POR MEIO DO TRABALHO: VIVEN-
CIAS NA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA#?

Para aqueles que conse-
guem manter a cabega firme e
aguentar o tempo necessario para
progredir de regime, na saida da
prisao precisam enfrentar diver-
sas barreiras impostas pela socie-
dade, que tendem a marginalizar
as pessoas egressas do sistema
prisional. Sabe-se que nao ¢ facil
cumprir um determinado periodo
em regime fechado, principal-
mente devido ao longo tempo de
6cio, com apenas cerca de duas
horas de banho de sol fora das
celas. Isto ocorre porque as agoes
de ressocializagdo sdo oportuni-
dades raras dentro dos estabele-
cimentos prisionais, motivo pelo
qual pouquissimas pessoas con-
seguem se envolver em ativida-
des educacionais, seja do ensino
regular ou em capacitagdes pro-
fissionais, bem como realizar ati-
vidades laborais.

Todavia, no ambito da
execu¢do penal hd a possibili-
dade de modificar a qualidade e
quantidade da pena judicialmen-
te arbitrada. Isto ¢, a duracdo da
pena pode variar em relacdo a
sentenca original, em um deter-
minado regime, ndo se baseando
mais no delito cometido que foi
julgado, mas sim no comporta-
mento durante o cumprimento da
pena.

A Defensoria Publica do
Estado da Paraiba, com o obje-
tivo de assegurar os direitos das
pessoas encarceradas, oferece
assisténcia juridica integral e gra-
tuita, tanto dentro quanto fora das
unidades prisionais. Atualmente,
além dos membros da DPE/PB
designados para atuar nas varas
criminais, ha também Defensores
e Defensoras Publicas trabalhan-
do em todos os estabelecimentos

82 Para construgio do presente artigo foram realizadas entrevistas com os
seguintes egressos Edson Jordanny Rodrigues, Francisco José Oliveira da Silva, Igor
Giovanni Soares de Queiroz, Jefferson Roque Franga dos Santos, Severino do Ramo
Franca da Silva e Reginaldo Floréncio da Silva.
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prisionais do estado da Paraiba.
Além disso, existem coordenado-
rias especializadas em execugao
penal que atuam tanto judicial-
mente quanto administrativa-
mente, de maneira coletiva e in-
dividual.

Em relacdo ao trabalho
prisional, a DPE/PB, através da
CAEP e da Coordenadoria de
Atendimento da Execucgao Penal
e Estabelecimentos Prisionais
(CAEPEP), em razdo das situa-
cOes constatadas por meio das
visitas de inspegdes em todos os
estabelecimentos prisionais da
Paraiba, também tem atuado para
garantir melhores condig¢des de
trabalho no interior das unidades
prisionais, bem como mais opor-
tunidades de vagas, por meio
de procedimentos extrajudiciais
com a Secretaria de Estado da
Administragao Penitenciaria
(SEAP/PB).

Entre os entrevistados do
presente estudo, também ha um
consenso de que o trabalho no
interior das unidades prisionais ¢é
restrito as atividades de limpeza e
cozinha, isto é, de manutencao da
propria estrutura carceraria. Por
meio de suas experiéncias, foi
unanime o entendimento de que
no interior da unidade prisional
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praticamente nao existe oportu-
nidade para trabalhar. Além dis-
s0, a populagdo carceraria exerce
uma forte pressdo sobre aqueles
que aceitam as vagas de trabalho,
motivo pelo qual estes perdem
0 convivio, por passarem a ser
considerados potenciais traidores
dos demais (“cabueta”, “x9”).

Também houve consenso
a respeito da vontade de traba-
lhar para conseguir remir a pena
e contribuir um pouco com as
despesas de seus familiares, mas
todos informaram que o medo de
perder o convivio e sofrer retalia-
¢oes dos demais encarcerados foi
maior. Apenas um dos entrevis-
tados conseguiu realizar ativida-
de laboral durante trés anos, dos
sete em que esteve em regime
fechado. Durante esse periodo,
trabalhou na funcao de servigos
gerais, onde seguia a seguinte
rotina: entregava o pao com café
pela manha, o almogo ao meio-
-dia e o jantar a tarde. Também
fazia a limpeza do pavilhdo, ga-
nhando apenas R$100 por més e
a cada trés dias trabalhados, um
dia de sua pena era remido.

Destaca-se que os que
recusaram as ofertas de trabalho
durante o cumprimento da pena
em regime fechado, a dire¢do do
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estabelecimento prisional nao os
obrigou a trabalhar contra suas
vontades, isto é, a vontade de ndo
realizar nenhuma atividade labo-
rativa vinculada a direcao foi res-
peitada sem nenhuma tentativa
de imposi¢ao. Todavia, o unico
que desempenhou algum oficio,
teve sua remuneragao abaixo do
minimo legal estabelecido.

Os entrevistados também
relataram que ndo tiveram chan-
ce de capacitacdo profissional
durante o periodo de reclusao.
Apenas um informou que, apds
progredir para o regime semia-
berto, tomou conhecimento da
oferta de cursos profissionalizan-
tes de pedreiro, eletricista, pintor,
etc., mas apesar de ter demons-
trado interesse, nao foi informa-
do sobre o inicio da realizacao de
tais cursos. Acredita-se que estes
nunca foram executados durante
o periodo em que cumpriu sua
pena. Além disso, foi relatado
pelos demais co-autores dificul-
dades em conseguirem ter acesso
a informagao sobre os projetos de
ressocializacdo existentes, bem
como 0Ss meios para conseguir
oportunidades de trabalho vol-
tadas para egressos do sistema
prisional. Um deles informou
que até participou de uma pales-

tra realizada na DPE/PB com a
presenga de juizes, promotores e
outras autoridades. No entanto,
como nessa palestra ndo foram
apresentadas informagdes rele-
vantes de forma acessivel para o
publico presente, ele relatou que
ndo houve muita adesao.

Reginaldo também disse
que antes de ser preso, exercia
a profissdo de motorista, porém
apOs a prisdo por mais que ten-
tasse conseguir um trabalho, as
respostas eram sempre negativas,
disse que até chegou a perder as
esperangas que um dia iria con-
seguir voltar a trabalhar como
motorista. Tal situacao foi semel-
hante at¢ mesmo para Edson, que
apesar de ter sido sentenciado
para cumprir sua pena em regime
semiaberto, o mesmo informou
que conseguiu algumas entrev-
istas, mas apds a solicitacdo de
documentos, como os anteced-
entes criminais, as expectativas
de iniciar a trabalhar foram frus-
tradas.

J& Francisco, por mérito
proprio, obteve aprovagao em
duas entrevistas de emprego em
empresas privadas. No entanto,
no primeiro dia de trabalho na
primeira empresa, foi demitido
quando o empregador descobriu
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que ele estava cumprindo pena e
sendo monitorado por uma torno-
zeleira eletronica. Infelizmente,
devido a morosidade para a con-
cessdo da autorizacdo judicial
de flexibilizacdo do horario de
recolhimento, acabou perdendo a
outra oportunidade.

Os demais entrevistados,
Severino e Jefferson, informaram
que a esperanca de voltar a tra-
balhar mudou apds conseguirem
a oportunidade de trabalhar at-
ravés de convénios entre a Sec-
retaria de Administragdo Peni-
tenciaria da Paraiba (SEAP/PB) e
outros O0rgaos publicos.

Destaca-se que todos os
entrevistados compartilham a
mesma alegria: a conquista de
uma oportunidade de trabalho na
sede da Defensoria Publica do
Estado da Paraiba. Esta oportuni-
dade surgiu através do convénio
estabelecido entre a DPE/PB e a
SEAP/PB, visando a integracao
da mao de obra prisional, sem-
elhante ao que ocorre em outros
6rgaos publicos. Ha uma década,
cinco sentenciados deram inicio
a essa jornada de trabalho na in-
stitui¢do. Com o passar do tem-
po e os beneficios percebidos,
esse nimero cresceu para quinze
apenados. O convénio tem sido
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renovado desde entdo. De acor-
do com a administracdo superior
da institui¢ao, o nimero atual de
vagas preenche a necessidade ex-
istente, sendo estas distribuidas
entre a sede da DPE/PB e os nu-
cleos de Campina Grande, Cabe-
delo e Bayeux.

Para os entrevistados,
a oportunidade de trabalho na
Defensoria Publica da Parai-
ba representou uma virada em
suas trajetorias. Edson destacou
que, mesmo ainda em liberdade
condicional, conseguiu recuperar
sua dignidade e passou a enxer-
gar novas possibilidades de vida.
Francisco ressaltou o impacto
positivo da vaga de emprego
na autoestima e na conquista de
beneficios legais. Igor associou
a mudanga em sua vida a fé e
ao acolhimento recebido, o que
lhe permitiu ressignificar sua
historia.

Jefferson afirmou que o
trabalho na institui¢do o fez sen-
tir-se um cidaddo novamente,
motivado a ajudar outros que
passaram pela prisd@o. Severino,
ha 10 anos na Defensoria, rela-
tou que com o salario conquistou
estabilidade e reconhecimento
familiar. J4 Reginaldo expressou
gratiddo e orgulho pela oportuni-
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dade, considerando-se um de-
fensor entusiasta da instituigao,
que foi essencial para sua recon-
strug¢do pessoal e profissional.

Edson, Jefferson e Fran-
cisco, trés dos entrevistados, de-
sempenham um papel essencial
na Defensoria Publica do Estado
da Paraiba (DPE/PB). Enquanto
auxiliares de servigos gerais na
sede da instituicdo, juntamente
com mais seis pessoas sentencia-
das, eles diariamente assumem a
importante missao de cuidar das
instalagoes da sede da Defenso-
ria Publica. Devido ao zelo, eles
garantem que todos os espacos
estejam sempre limpos e higie-
nizados, criando um ambiente de
trabalho adequado para os Defen-
sores ¢ Defensoras Publicas, bem
como para os demais servidores e
estagiarios.

Registra-se que Reginal-
do, apos o término de sua pena
privativa de liberdade, conseguiu
ser efetivado pela instituicdo e,
hoje, voltou a ocupar o tdo son-
hado cargo de motorista. Ele foi
o Unico dos entrevistados a ser
contratado apds o cumprimento
da pena e aconselha os demais
a valorizarem a oportunidade
de trabalho e a ndo se deixarem
rotular. Dedica-se a apoiar out-

ros prestadores de servigo, in-
centivando-os a seguir um novo
caminho. Para ele, atuar na De-
fensoria € uma chance valiosa, €
afirma estar sempre pronto para
orientar e defender seus colegas,
refor¢ando o compromisso cole-
tivo com o bom desempenho.

Todos os co-autores in-
formaram que a pectinia recebida
em razao do servigo prestado na
DPE/PB ¢ de grande valia, pois
também recebem o auxilio ali-
mentagao.

Além disso, entre os en-
trevistados, alguns completaram
os estudos, outros ainda estdo
estudando, e dois conseguiram
ser aprovados em cursos do en-
sino superior. Destaca-se que,
assim como Paulo Freire acredita
que “ndo ha saber mais ou saber
menos: ha saberes diferentes”,
acreditamos que todas as areas
de conhecimento sdo relevantes
para a vida em sociedade, moti-
vo pelo qual devemos valorizar
o trabalho realizado por todas as
pessoas.

205

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

6 CONCLUSAO

Apesar dos desafios apre-
sentados, em razdo do ja recon-
hecido estado de coisas inconsti-
tucional do sistema prisional, pela
Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF)
347, agravados pela superlotacdo
carceraria, onde nao ha vagas su-
ficientes para todos os encarcera-
dos, seja para garantir condigdes
basicas de privacao de liberdade,
como uma cama disponivel, ou
para projetos que promovam a
ressocializagdo através do estu-
do ou trabalho, ¢ importante en-
fatizar que os direitos das pessoas
encarceradas ndo podem ser trat-
ados como “beneficios” no am-
bito da execucdo penal. Afinal,
a Lei de Execucdo Penal, como
qualquer outra lei, deve ser cum-
prida em sua totalidade.

Diante da expressa pre-
visdo legal da pena privativa de
liberdade objetivar a ressocial-
izacdo, entende-se que um dos
meios mais eficazes para reinte-
grar as pessoas encarceradas a
sociedade ¢ por meio do trabalho.
Além disso, o preso ¢ sujeito de
direitos e cabe ao Estado reduzir
todos os entraves ao livre exer-
cicio do trabalho, na medida em
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que este ¢ principio fundamental
da Republica (inc. IV do art. 1°),
base da ordem social brasileira
(art. 193), direito social (art. 6°
da CF), dever social e condic¢ao
de dignidade humana (art. 28 da
LEP), além do que sua valori-
zacdao ¢ um dos fundamentos da
ordem econdomica (art. 170 da
CF).

Evidencia-se a importan-
cia dos convénios realizados
entre a Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria
(SEAP/PB) e os diversos orgaos
publicos para garantir oportuni-
dades de trabalho para os egres-
sos do sistema prisional, pois,
diante do estigma social em torno
das pessoas que cometeram deli-
tos, as oportunidades de emprego
que chegam até essas pessoas sao
sobretudo através desses convé-
nios.

Todavia, a perspectiva
da criminologia critica nos leva
a uma interpretacdo mais pro-
funda sobre as oportunidades de
trabalho, uma vez que o trabalho
ndo deve ser visto apenas como
uma ocupa¢do, mas como uma
ferramenta de empoderamento e
transformacdo. E nitido que ele



ARTIGOS

XX

tem o potencial de mudar vidas,
dando aos presos a chance de
se tornarem cidaddos e viver de
uma forma digna. Por conta dis-
so, defende-se a transformacao
do sistema prisional em um am-
biente que nao apenas pune, mas
também educa e prepara as pes-
s0as presas para uma reintegracao
bem-sucedida na sociedade.

;e

Assim, € imperativo Vvi-
abilizar a reintegracdo das pes-
soas privadas de liberdade, por
meio da expansdo das iniciativas
voltadas para o trabalho prision-
al interno e externo, dos quais
possibilitem experiéncias e qual-
ificacdo profissional suficientes
e condizentes com a realidade
do mercado de trabalho do pais.
Urge entdo a necessidade do au-
mento da quantidade de vagas de
trabalho tanto dentro quanto fora
dos estabelecimentos prisionais,
com a garantia da devida remu-
neracdo, bem como da viabili-
zagdo de atividades educacionais
e de capacitagdo profissional.

Nesse sentido, os entrev-
istados deste estudo afirmam
que suas experiéncias prestando
servicos na Defensoria Publi-
ca do Estado da Paraiba sdo
exemplos de como o trabalho
pode mudar as vidas das pes-

soas privadas de liberdade. No
entanto, eles ndo querem ser os
unicos a conseguirem mudar de
vida, pois gostariam de que to-
das as pessoas marcadas pelo
carcere também pudessem con-
seguir oportunidades como as
que tiveram. Assim, consideram
necessdrio uma maior divul-
gacdo das oportunidades de res-
socializagdo ja existentes, prin-
cipalmente quando progridem de
regime, ja& que no momento de
saida do regime fechado muitos
nao tém condi¢des financeiras e
amparo para recomecar a vida
longe do crime. Por conta disso,
julgam de extrema relevancia o
aumento das vagas de trabalho,
a realizagdo de palestras sobre as
possibilidades que podem ter, e
que essas sejam realizadas com
uma linguagem mais acessivel.
As pessoas privadas de liberdade
clamam pela garantia e efetivacao
de seus direitos, sobretudo pelo
acesso a justica.
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VULNERABILIDADES E JUSTICA SOCIAL: AS COTAS RA-
CIAIS E O INGRESSO DE NEGROS NO ENSINO SUPERIOR
AMAPAENSE

Ney Oliveira da Costa

Resumo:

A Politica de Cotas Raciais no ensino superior tem se consolidado
como um dos principais instrumentos de promoc¢ao da equidade racial e
inclusao social no Brasil. Aprovada pela Lei n° 12.711/2012, conhecida
como “Lei de Cotas”, essa politica publica busca corrigir desigualdades
historicas e ampliar o acesso de grupos sub-representados as institui-
¢oes publicas de ensino superior. No estado do Amapa, essa tematica
ganha contornos especificos, tendo em vista a composicao étnico-racial
da populagdo e a distribuigdo territorial do acesso ao ensino superior.
Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a imple-
mentacao e os desafios da Politica de Cotas Raciais nas trés principais
instituicdes publicas de ensino superior do estado: a Universidade Fede-
ral do Amapa (UNIFAP), a Universidade do Estado do Amapa (UEAP)
e o Instituto Federal do Amapa (IFAP). A proposta aqui apresentada
visa investigar os resultados socioecondmicos e educacionais decorren-
tes da aplica¢do da Lei de Cotas no ambito amapaense, considerando
tanto a evolugdo no acesso as vagas quanto os impactos dessa politica
na transformacdo social de grupos historicamente marginalizados. A
analise parte de uma abordagem historico-contextual, com o intuito de
compreender ndo apenas os efeitos diretos da legislagdo, mas também
o papel desempenhado por institui¢cdes publicas estaduais, como a De-
fensoria Publica do Estado do Amapa (DPE/AP), na promogao, fisca-
lizagdo e defesa da efetiva implementagdo dessa politica; o que repre-
sentou um aumento significativo de vagas para cotistas nas institui¢des
de ensino superior no Amapa, configurando-se em um avango concreto
rumo a equidade no ensino.

Palavras-chave: Cotas; Ensino; Amap4; Inclusao; Equidade.

212



ARTIGOS

XX XXX

Abstract

The Racial Quotas Policy in higher education has been consolidated
as one of the main instruments for promoting racial equity and social
inclusion in Brazil. Approved by Law No. 12.711/2012, known as the
“Quota Law,” this public policy seeks to correct historical inequalities
and expand access for underrepresented groups to public higher edu-
cation institutions. In the state of Amapa, this issue assumes specific
contours, considering the ethnic-racial composition of the population
and the territorial distribution of educational access. This article aims
to analyze the implementation and challenges of the Racial Quotas Po-
licy in the three main public higher education institutions of the state:
the Federal University of Amapa (UNIFAP), the State University of
Amapé (UEAP), and the Federal Institute of Amapa (IFAP). The re-
search investigates the socioeconomic and educational outcomes re-
sulting from the application of the Quota Law in Amapa, considering
both the expansion in access to vacancies and the impacts of this policy
on the social transformation of historically marginalized groups. The
analysis adopts a historical-contextual approach, seeking to understand
not only the direct effects of the legislation but also the role played
by state public institutions, such as the Public Defender’s Office of
Amapé (DPE/AP), in promoting, monitoring, and ensuring its effective
implementation. The findings show that there has been a significant
increase in vacancies for quota students in higher education institutions
in Amapa, representing a concrete step toward equity in education.

Keywords: Amapa. Equity. Inclusion. Quotas. Teaching.
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1 INTRODUCAO

A politica de cotas raciais
no Brasil (Lei n® 12.711/2012)
surgiu como uma tentativa de
enfrentamento as desigualdades
historicamente vivenciadas por
pessoas negras no acesso a ed-
uca¢do superior. Em primeira
analise, a implementagdo dessa
politica justifica-se pelo fato de
que o Brasil sempre foi marcado
por uma construcdo historiografi-
ca de base eurocéntrica, que con-
tribuiu para a perpetuacdo de uma
imagem do pais como uma nag¢ao
composta por “gente inferior”.

Nesse contexto, o sujeito
negro foi historicamente “coisifi-
cado” e tornado socialmente in-
visivel, dentro de uma estrutura
que o desumanizou e o inseriu
como um corpo deslocado de seu
habitat natural. O que se chama
de inclusao do negro na sociedade
brasileira, expressa mais o con-
ceito de dominagao do que o de
pertencimento. O negro ¢ oriun-
do de uma parte do nosso planeta
que, mais do que a ele pertencen-
te, reconhecia sua humanidade.
Mas isso mudou quando ela foi
mercantilmente “coisificado”.

E, com a apologia ao
branqueamento latente no Brasil

214

colonial, difundiu-se, a ideia de
que para ser socialmente reconhe-
cido como brasileiro, o individuo
precisava ser branco — mesmo
que fosse “preto”. Em outras pa-
lavras, negros economicamente
destacados precisavam adotar
comportamentos € aparéncias
associados a branquitude (sendo
vistos como “brancos aperucados
e pintados”), para a serem social-
mente aceitos.

Por fatos como esses, de-
preende-se que as oportunidades
educacionais, ao longo da forma-
¢do da sociedade brasileira, ndo
foram distribuidas de forma equi-
tativa. Entdo, torna-se justificavel
(nesse contexto social), a imple-
mentacdo de politicas publicas
na perspectiva das agdes afirma-
tivas. Isso porque, essas politicas
tém como objetivo garantir um
processo de inser¢do social aque-
les grupos historicamente margi-
nalizados na formacgao das socie-
dades, promovendo a equidade e
assegurando direitos iguais, ape-
sar das diversidades.
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2 NOTORIAS E VALOROSAS INICIATIVAS

Mas, ainda que as funda-
mentagdes sejam consideradas
plausiveis para a implementagao
das politicas de cotas no brasil,
observa-se que, ainda hoje, mas
de 10 (dez) anos apds a promul-
gacdo da lei n° 12.711, essa po-
litica ainda pode ser vista como
uma violagdo do principio da
igualdade (que defende que em
sociedade, todos devem ser tra-
tados da mesma forma, sem dis-
tingdo de raga ou cor). Para os
criticos nao favoraveis a cotas ra-
ciais, esse critério pode ser injus-
to porque ‘“favorece” um grupo
em detrimento de outro, indepen-
dentemente do mérito individual.
Uma outra argumentagdo € a que
advoga os principios de que a
adogdo de cotas raciais pode le-
var a estigmatizagdo dos bene-
ficiarios, que podem ser vistos
como “menos capazes” ou como
tendo ingressado na universidade
por “favoritismo” ¢ ndo por mé-
rito, afetando sua autoestima e
percepcao social.

Nessa linha de pensamen-
to, reconhecga-se, alguns argu-
mentos sdo abalizados e podem
“converter” muitas mentes a esse
tipo de crenga. Principalmente

por afirmarem que a auto defi-
nicdo de quem pertence a deter-
minado grupo racial pode ser
complexa e controversa, espe-
cialmente em paises com grande
miscigenagdo, como o Brasil.

O que pode gerar confli-
tos e dificuldades na aplicagdo
pratica dessas politicas publi-
cas. Fazendo com que o enten-
dimento sobre o problema da
desigualdade educacional tenha
foco, unicamente, em causas so-
cioecondmicas, ¢ que politicas
baseadas apenas na raca nao so-
lucionam as disparidades de for-
ma eficaz. Para essa corrente de
pensamento, o mais justo e efi-
ciente, seria adotar critérios que
beneficiem todos os grupos vul-
neraveis, independentemente da
raca. E ¢, justamente, nesse tipo
de argumentacdo que pode haver
o “convertimento” pessoal (até
de autodeclarados negros), a uma
ideia de contrariedade as contas.
Pois estas passariam a ser vistas
como um retrocesso na qualidade
do ensino, reduzindo a qualidade
do ensino superior, se alunos que
nao estdo adequadamente prepa-
rados para o nivel da universida-
de forem admitidos apenas com
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base em critérios raciais.

Por outro lado, segundo
pesquisa realizada pelo Datafolha
(2024), e apesar de haver divisdo
de opinides quanto ao critério ra-
cial para a destina¢do das vagas,
“83% da populacao brasileira,
apoiam cotas em universidades
federais; para a maioria das pes-
soas, no Brasil, as cotas buscam
reparar desigualdades historicas
e estruturais causadas por sécu-
los de racismo e exclusdo social.
Argumenta-se, também, que as
cotas aumentam a presenca de
negros nas universidades, promo-
vendo maior diversidade racial e
social no ambiente académico, o
que enriquece o debate, a pesqui-
sa ¢ a formacao dos estudantes;
igualando as oportunidades.

Como a igualdade formal
ndo ¢ suficiente diante das desi-
gualdades reais e estruturais, as
cotas sa0 um mecanismo para
garantir igualdade material, ou
seja, que aqueles que sofreram
desvantagens tenham uma chan-
ce efetiva de competir.

Pelos dados elencados
na pesquisa acima mencionada,
as cotas ajudam a enfrentar o ra-
cismo estrutural presente na edu-
cagdo, no mercado de trabalho e
em outras areas da sociedade, ao
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criar condigdes para que grupos
historicamente excluidos possam
se inserir em espacos de poder e
influéncia, antes “inalcangaveis”.

O ingresso no ensino su-
perior pode ser um caminho im-
portante para que negros tenham
maior mobilidade social, mel-
horando suas condig¢oes de vida e
quebrando ciclos de pobreza e ex-
clusdo. O Brasil € um pais racial-
mente diverso e as universidades
devem refletir essa diversidade,
garantindo que diferentes per-
spectivas culturais estejam rep-
resentadas e contribuam para a
constru¢ao do conhecimento. Por
essa linha de raciocinio, as co-
tas sdo vistas como uma medida
temporaria, até que as desigual-
dades sejam reduzidas a ponto de
ndo serem mais necessarias. [sso
reforga que nao se trata de uma
“vantagem permanente”, mas
de uma etapa para a construcao
de conceitos como igualdade e
justica social.

Pesquisa divulgada pelo
Datafolha no jornal Folha
de S. Paulo, neste saba-
do (6), indica que 83%
dos brasileiros apoiam as
cotas em universidades
e institutos federais, em-
bora haja divisdo quanto
ao critério racial para a
destinagdo das vagas. Em
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relagdo as cotas, os en-
trevistados responderam:
deve permanecer como
estd, por ser importante
para corrigir desigual-
dades raciais (42%); deve
haver reserva de vagas
apenas para estudantes
de escolas publicas, in-
dependentemente de cor
ou raga (41%); ndo deve
haver reserva de vagas
para ninguém (15%); e
ndo souberam ou apre-
sentaram outras respostas
(2%). A pesquisa ouviu
2.002 pessoas nos dias 19
e 20 de margo, com mar-
gem de erro de dois pon-
tos percentuais para mais
ou para menos. Pessoas
negras (47%) e jovens de
16 a 24 anos (47%) sdo
os principais apoiadores
da atual politica publica,
enquanto brancos (18%)
e pessoas com 60 anos ou
mais (21%) se posicio-
nam contra a reserva de
vagas em universidades
e institutos federais para
quaisquer grupos (Data-

folha, 2024, p. 1).

No Amapa, nesse sentido,
notorias e relevantes iniciativas
ja podem ser observadas. Dentre
elas, destaca-se a implementa-
¢do da politica de cotas na Uni-
versidade Estadual do Amapa
(UEAP): A primeira institui¢ao
publica de ensino superior do es-
tado a adotar cotas raciais como
mecanismo de ingresso para es-
tudantes negros. Tal conquista,

no entanto, ndo ocorreu sem re-
sisténcia. A efetivacao dessa poli-
tica na institui¢ao tem enfrentado
desafios que colocam em risco
sua continuidade e eficacia, espe-
cialmente no que tange ao princi-
pio da inclusdo.

Como exemplo desses
desafios, pode — se abrir um pa-
réntese para mencionar a quere-
la judicial que teve como alvo a
maior instituicdo de Ensino Su-
perior amapaense: a Universida-
de Federal do Amapa (UNIFAP);
em mar¢o deste ano, a Justica
Federal determinou a reducao do
percentual de cotas de 75% para
50% na UNIFAP. A decisdo de-
correu de um mandado de segu-
ran¢a impetrado por estudantes
do curso de Medicina, que ques-
tionaram a legalidade da reserva
de 75% das vagas para candida-
tos oriundos de escolas publicas
e pertencentes a grupos historica-
mente vulnerabilizados. A Justica
acolheu o pedido, determinando
que a universidade ajustasse seus
editais a partir do ano de 2025,
sob pena de multa diaria no valor
de R$ 50 mil em caso de descum-
primento.

Pela leitura literal do Ar-
tigo 4°, da Lei n° 12.711/2012, a
determinagdo ¢ de que, “nas uni-
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versidades federais, pelo menos
50% das vagas sejam reserva-
das para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas”. A
decisdo da Justica Federal se-
guiu somente a leitura da norma,
ou seja, nao houve interpretagdo
criteriosa que considerasse fato-
res especificos da Regido Norte,
como o “Fator Amazonico”, por
exemplo.

Foi uma decisdao que ge-
rou preocupagdo na comunidade
académica amapaense, que ar-
gumenta que a reserva de 75%
das vagas estava em consonancia
com a realidade social do esta-
do, onde, 92% das matriculas no
ensino médio estadual em 2023
ocorreram em escolas publicas.
Por isso, docentes e represen-
tantes sindicais, vinculados ao
sistema educacional do amapa,
temem que essa interpretagao li-
teral da lei, bem como a decisao
de reducao das cotas, possa, con-
traditoriamente, comprometer o
objetivo preconizado pela legis-
lagdo: garantir o acesso de estu-
dantes locais ao ensino superior
publico e gratuito.

Corroborando essa
preocupacao, € em resposta a de-
cisdo judicial mencionada, a De-
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fensoria Publica da Unido (DPU)
argumentou que “‘a reserva maior
de vagas para estudantes de es-
colas publicas ¢ justificavel e
necessaria para corrigir desigual-
dades historicas no Amapa”.
Contudo, a Justica manteve sua
decisdo, determinando a ade-
quagdo dos editais. Essa situ-
acdo evidencia o debate acerca
da autonomia universitaria e da
aplicacdo das politicas de agdo
afirmativa, especialmente em
contextos regionais especificos.
A redugao das cotas na UNIFAP
reflete, como mencionado, uma
leitura — e ndo uma interpre-
tacdo — que a Justica Federal fez
sobre a Lei n® 12.711/2012, des-
considerando as particularidades
locais.

Fechando o paréntese, e
voltando a discussdo pela busca
de equidade racial no corpo do-
cente, a UEAP destaca-se por
apresentar uma elevada pro-
porcao de docentes negros (pre-
tos e pardos), com 90% de seus
professores autodeclarados ne-
gros, enquanto a populagdo do
estado ¢ composta por 81% de
pretos e pardos IBGE, 2022. Esse
indice posiciona a universidade
em um patamar de equidade ra-

\ r

cial superior a média de outras
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instituicoes brasileiras. Ademais,
tal politica, regulamentada por
leis estaduais e resolucoes inter-
nas, estabelece a reserva de va-
gas para diversos grupos sociais,
tais como cotas especificas (5%
cada) para pessoas transgéneras e
transexuais, indigenas e pessoas
com deficiéncia; além de cotas
proporcionais para egressos de
escolas publicas e afrodescen-
dentes. Essas cotas sdo aplicadas
em todos os cursos de graduacao
da universidade, com exce¢ao do
curso de Engenharia Agronomi-
ca, que concede uma bonificagdo
de 20% na nota do Exame Na-
cional do Ensino Médio (Enem)
para candidatos residentes nos
municipios da “Regido dos La-

2

gos”.

Nas reverberagoes des-
sas agdes, a Defensoria Publica
do Estado do Amapa (DPE/AP)
tem desempenhado um papel rel-
evante na defesa e promoc¢ao da
politica de cotas. Como ja vimos,
a norma legal determina que as
instituigdes de ensino superior re-
servem, no minimo, 50% de suas
vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, pre-
vendo ainda a distribui¢ao dessas
vagas conforme critérios étni-

co-raciais e socioeconomicos, de
acordo com a composi¢ao de-
mografica de cada unidade feder-
ativa. E, com base no comprom-
isso constitucional de promogao
da igualdade e da inclusdo social
(art. 3°, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal de 1988), a DPE/AP atua
de maneira estratégica e ativa na
garantia do acesso da populagdo
as politicas publicas de agao afir-
mativa, tanto no ensino superior
quanto em outros espagos insti-
tucionais. A atuagdo da Defenso-
ria € guiada por principios fun-
damentais como a dignidade da
pessoa humana, a justica social
e a reparagdo das desigualdades
histéricas que afetam, de modo
estrutural, a populagdo negra
no Brasil — especialmente nas
regides periféricas e menos as-
sistidas, como a Amazonia Legal.

Entre suas atribuicoes, a
DPE/AP presta orientagao juridi-
ca gratuita a pessoas que buscam
acesso as vagas reservadas em
universidades publicas, concur-
sos ¢ demais processos seletivos.
Além disso, em casos de violacao
ou de nao cumprimento das nor-
mas sobre cotas, a instituigdo
atua judicial e extrajudicialmente
para assegurar o respeito aos di-
reitos estabelecidos em lei, po-
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dendo ingressar com acdes civis
publicas, mandados de seguranga
ou promover mediagdes adminis-
trativas.

Ainda assim, pode haver
imbroglios com ares de “inco-
eréncias institucionais”, que se
mostram preocupantes (como a
querela judicial que envolveu a
UNIFAP). Situagdes como essas
ilustram as limitagdes estruturais
e juridicas da implementacdo de
politicas afirmativas em nivel es-
tadual, especialmente quando nao
ha legislacdo especifica vigente,
ainda que existam pressupos-
tos constitucionais € comprom-
issos internacionais assumidos
pelo Brasil para promog¢do da
equidade racial. A importancia
de harmonizagdo normativa en-
tre os entes federados, além do
fortalecimento institucional dos
6rgdos publicos responsaveis por
garantir o acesso igualitario de
populagcdes historicamente mar-
ginalizadas, também se configura
como premente.

Considerando essa im-
portancia da harmonizagdo nor-
mativa entre os entes federati-
vos, a DPE propde-se a atuar nos
mais variados casos em que haja
configuragdes de discriminagao
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racial, por exemplo; defenden-
do as vitimas e promovendo a
responsabilizacdo dos agentes,
sempre com foco na reparagdo
dos danos e na prevengdo de no-
vas violagoes. Essa atuagdo esta
em consonancia com os objetivos
da Lei n® 12.711/2012, na medi-
da em que busca assegurar a efe-
tiva implementagdo e o respeito
as agoOes afirmativas previstas na
legislagdo federal, especialmente
em um estado como o Amapa,
cuja populagdo ¢ majoritaria-
mente composta por pessoas ne-
gras (pretas e pardas).

Como ja fizemos referén-
cias, pelo Censo Demogréfico de
2022:

65,3 % da populagdo do
Amapa se autodeclara
parda, ¢ 11,8 % se auto-
declaram pretos — tota-
lizando 77,1 % da popu-
lagdo identificada como
negra (pretos e pardos). O
Censo também apontou
o fato de que o Amapa
ocupa o 4.° lugar entre os
estados brasileiros com o
maior percentual de po-
pulagdo negra. No muni-
cipio de Macapa (Capital
do Estado), por exemplo,
uma pesquisa genética de
2019 constatou que os
tragos genéticos mater-
nos sdo compostos por
53,7% de origem indi-
gena ¢ 25,9 % africana,
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resultado de uma intensa
miscigenagdo com for-
te contribuigdo africana
(IBGE, 2022)

E também prerrogativa
da Defensoria Publica do Estado
(DPE) acompanhar e fiscalizar
o cumprimento das politicas
publicas de cotas raciais em
orgaos publicos e instituicdes de
ensino, assegurando que as leis
€ normas sejam corretamente
aplicadas. Por essa razao, quando
necessario, a Defensoria propoe
acOes judiciais para garantia
de direito, podendo ainda
emitir recomendagdes a Orgaos
publicos, com vistas a melhoria
na  implementagao dessas
politicas  afirmativas.  Nesse
contexto de “notorias e valorosas
iniciativas”, destaca-se 0
atendimento especifico prestado
as comunidades quilombolas,
com o objetivo de auxiliar no
reconhecimento ¢ na efetivacao
de seus direitos, incluindo o
acesso as tais politicas. A titulo de
exemplificacdo, a DPE/AP aderiu
a “Carta da Bahia”, compromisso
firmado por defensorias
publicas de diversos estados,
que estabelece a implementacgdo
de politicas afirmativas em
concursos € processos seletivos
institucionais. Um compromisso

que reflete a institucionalizacao
de agdes concretas no ambito da
defensoria publica do Amapa,
que, inclusive, para melhor e
mais servidor a comunidade na
qual estd inserida, podem ser
aprimoradas.

Isso porque ndo existe
politica publica perfeita. Todas,
sem excecoes, carecem de aval-
iagdes e reformulagdes. E partido
desse pressuposto que se propde
sugestdes de aprimoramentos
para as a¢des da DPE/AP. Cam-
panhas, palestras e atividades
educativas com o objetivo de
conscientizar a populagdo sobre
a importancia das cotas raciais
como instrumento de combate
as desigualdades e de promogao
da igualdade, podem ser um
bom inicio. Mas esse estudo se
atreve a propor algo a mais que
isso. Algo como campanhas es-
pecificas a serem realizadas pela
DPE/AP, podem significar a¢des
mais concretas, plausiveis e in-
spiradoras, tendo como modelos
0 que ja ¢ desenvolvido em ini-
ciativas de outras Defensorias
estaduais como a do Amazonas
(DPE/AM), que podem servir de
referéncia regional para o que a
DPE/AP pode promover em bas-
es semelhantes. A saber:
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a) Web séries e videos
educativos sobre
equidade e justiga so-
cial

Na DPE/AM, durante o
Més da Consciéncia Negra, foi
langcada uma série chamada “Co-
tas Raciais — Questao de Justica”,
composta por cinco minidocu-
mentarios com depoimentos de
defensoras negras aprovadas em
certames, por meio de cotas. O
conteudo discute temas como or-
gulho de ser cotista, representa-
tividade e meritocracia — sempre
em linguagem acessivel e com di-
vulgagdo nas redes sociais insti-
tucionais. A aplicagcdo a DPE/AP,
poderia ser feita com a criagdo
de videos em formatos semel-
hantes com relatos de aprovados
nos certamos estaduais via cotas
(principalmente concursos pu-
blicos ¢ ENEM), disseminando
conhecimento e fortalecendo au-
toestima de pessoas autodeclara-
das negras, mas com nog¢ao de
pertencimento nao solidificada.

b) Debates abertos e pal-
estras
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A Escola Superior da
DPE/AM organizou em marco
de 2023 o evento “Cotas Raciais:
Histéria Presente”, com palestra
da promotora Livia Sant’Anna,
defensores e pesquisadores, que
abordaram a adocdo de cotas
como pratica democratica e re-
presentatividade na justica. Na
DPE/AP, poderiam ser organiza-
das palestras publicas na capital
(ou em municipios do interior),
com juristas, lideres quilombolas
e representantes do movimento
negro, abordando os fundamen-
tos historicos e legais das cotas
raciais. Ou seguir um outro exem-
plo da DPE/AM, onde foram de-
senvolvidas audiéncias ptblicas e
consultas participativas, para de-
bater um projeto de lei de reser-
va de vagas (30 %) para negros,
indigenas e quilombolas em seus
certamos; ouvindo movimentos
sociais e representantes da OAB.
Realizar um evento semelhante
em Macap4, poderia ajudar a pro-
mover um didlogo aberto mais
aberto, para sugestoes e fortaleci-
mento da legitimidade da politica
de cotas institucionais no Estado
amapaense como um todo.

A Defensoria do Amazo-
nas, também, produziu cartilhas
€ organizou cursos presenciais



ARTIGOS

XX

sobre prevencdo ao assédio, dis-
criminagao e cotas, durante a “Se-
mana de Combate ao Assédio e
Discriminagao”. A elaboracdo de
material informativo (infografi-
co, folheto) explicando quem tem
direito, como funciona, prazos e
fungdes das cotas em concursos
publicos, seria de fundamen-
tal importancia para disseminar
conceito e fortalecer a nogao de
pertencimento das pessoas a que
essas acoOes afirmativas se des-
tinam. A DPE/AP, poderia ainda
implementar acdes instituciona-
is internas e capacitagdes, como
programas de “letramento em
educagdo antirracista”, voltado
tanto ao publico interno quanto
externo, com rodas de conversa
€ minicursos internos sobre antir-
racismo, além de oferecer capac-
itagdo a servidores para atuarem
na fiscalizagdo dos concursos ¢
processos seletivos com reservas
de vagas/cotas.

c) Efetivacao de
comissdes permanen-
tes de heteroidentifi-
cacao

As comissoes de heteroi-
dentificagdo sdo grupos institui-

dos por universidades e orgaos
publicos para verificar a veraci-
dade de auto declaragdao racial
de candidatos que concorrem as
vagas reservadas para pessoas
pretas e pardas (PPI) por meio
da Lei de Cotas. Essas comissoes
existem para analisar o primeiro
critério adotado para a reserva
de vagas: a auto declaracdo. No
entanto, em casos de suspeita
de fraude — como pessoas que
se autodeclaram negras ou par-
das sem apresentarem caracte-
risticas fenotipicas compativeis
—, surgiram problemas de uso
indevido das cotas. Para enfren-
tar isso, o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Ministério da
Educacao (MEC) autorizaram (e
incentivaram) a criagdo de co-
missOes de heteroidentificagdo
racial, com base em critérios fe-
notipicos (aparéncia fisica) e ndo
em ascendéncia genealogica. A
Base legal dessa decisdo esta na
Portaria Normativa n°® 4/2018 do
MEC, que estabelece uma dire-
triz para as instituigdoes federais
adotarem comissdes de heteroi-
dentificagdo como procedimento
complementar a auto declaracao.
A decisdo do STF (RE 597.285,
2012) reconheceu a legalidade da
verificagdo fenotipica como ins-
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trumento legitimo para garantir o
cumprimento das cotas.

Essas comissdes funcio-
nam sendo compostas por 3 (trés)
ou 5 (cinco) membros (profes-
sores, técnicos, representantes
da comunidade, etc.); os mem-
bros devem ter suas formacdes
académicas vinculadas a temas
como relacOes raciais e direitos
humanos; A analise ¢ visual e
presencial (ou por video), com
foco nos tragos fenotipicos (cor
da pele, cabelo, feicdes, etc.);
em caso de contestagdo, o can-
didato pode recorrer a uma se-
gunda instancia, com uma nova
comissdo. A auséncia ou fragili-
dade dessas comissodes tem sido
uma das razdes apontadas como
“ineficiéncia” na aplicacao plena
das cotas raciais, pois dificulta a
fiscalizagdo e o controle de frau-
des, enfraquecendo a politica de
acdo afirmativa. Provando que a
efetivacao de atitudes como essas
nao sao algo simplorio. A politica
de cotas raciais possui validacdo
institucional. A gestdo publica,
institucionalizada no “ente Esta-
do”, reconhece, por meio dessa
politica, que o racismo estrutural
¢ uma realidade e que ¢ neces-
sario intervir para promover a
igualdade de oportunidades.
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O racismo estrutural
manifesta-se quando instituigdes
— como as escolas, o mercado
de trabalho, a midia e a policia
— operam de forma a reproduzir
desvantagens para pessoas ne-
gras (e outros grupos racializa-
dos), mesmo sem uma intencao
explicita de discriminagdo. No
contexto educacional do Bra-
sil, por exemplo, instituicdes de
ensino, localizadas em bairros
periféricos — majoritariamente
habitados por pessoas negras —
tendem a receber menos inves-
timentos governamentais, o que
resulta em infraestrutura precaria
e em menor qualidade de ensi-
no. No mercado de trabalho, o
racismo estrutural também pode
ser observado, uma vez que pes-
soas negras costumam receber
salarios mais baixos, devido a
desigualdade nas oportunidades
de qualificacdo profissional. O
aluno egresso de instituicdes de
ensino localizadas em periferias,
encontra-se em ‘“‘desvantagem”
ao competir por uma vaga de em-
prego com um egresso de uma
escola situada em regides cen-
trais das capitais. Verificam-se
exemplos semelhantes na segu-
ranga publica, onde a populacao
negra ¢ (de forma desproporcio-
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nal) alvo de abordagens policiais,
violéncia e encarceramento; e,
na area da saude, pessoas negras
tém menos acesso a cuidados
médicos de qualidade e enfren-
tam maiores taxas de mortalidade
materna e infantil. Mas, como ja
vimos, héd posicionamentos con-
trarios a essas ‘“‘justificativas”.
Segundo Freitas (apud Agéncia
Senado, 2023), as cotas raciais
baseiam-se em premissas equiv-
ocadas:

O meu grande problema
com as cotas raciais —
e ¢ por isso que eu sou
veementemente  contra
elas e suas ampliagdes
— € que as cotas raciais
partem de premissas fala-
ciosas. A socidloga tam-
bém expressa ceticismo
em relacdo a conceitos
como racismo estrutural
e divida historica, argu-
mentando que “o princi-
pal problema do Brasil ¢
a pobreza” e que “a cota
social € mais eficaz para
a sociedade. (Agéncia
Senado, 2023).

Em contraponto, Vieira
(2023), assessor da Secretaria
de Educacao Continuada, Al-
fabetizacdo de Jovens e Adul-
tos, Diversidade e Inclusdo do
Ministério de Educagdo ¢ Cul-
tura (MEC), defende que: “E um
projeto estratégico para o desen-
volvimento nacional, para com-
bater o racismo e, certamente,
aperfeicoar nossa democracia. E
uma politica publica eficiente”.
E nesse sentido que lei de Cota
pode ser considerada a principal
acdo afirmativa do pais. Estudos
organizados pelo MEC, dao conta
de que mais de um milhao de es-
tudantes foram beneficiados (em
todo Brasil), entre 2012 e 2021,
com essa a¢do afirmativa. E, to-
dos que advogam os principios
da equidade racial no Brasil, res-
saltando que a premissa dessa lei
€ o “carater social” que ela pos-
sui; uma vez que exige matricula
em escola publica como critério
essencial.

3 RESULTADOS OBSERVAVEIS DA IMPLANTACAO DA PO-

LITICA DE COTAS NO AMAPA

Apesar de todas essas
controvérsias, no Amapa, os re-
sultados da implementacdo da
Politica de Cotas tém se mostrado

mais positivos do que negativos.
Além dos estudos realizados pelo
MEC, levantamento de outras
instituigdes indicam que os es-
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tudantes cotistas, em geral, apre-
sentam desempenho académico
semelhante ou superior ao dos
ndo cotistas, e que a politica nao
provocou a redugao da qualidade
do ensino. A CNN Brasil, por ex-
emplo, publicou, em 03 de out-
ubro de 2024, uma reportagem
intitulada: “Alunos cotistas ¢ do
ProUni tém melhores taxas de de-
sempenho, segundo o INEP”. Os
dados apresentados na matéria,
com base no Censo da Educacgao
Superior de 2023, demonstram
que:

Nas institui¢des federais,
entre os anos de 2014 e
2023, a taxa de conclusido
dos cursos foi de 51%
entre os cotistas, contra
41% entre os ndo cotis-
tas, o que representa uma
diferenca de 10 pontos
percentuais favoravel aos
cotistas. Nas universi-
dades estaduais, a revisao
de 15 (quinze) estudos
realizados em 12 (doze)
instituigdes revelou que
os cotistas apresentaram
menores taxas de evasdo
e melhores indices de
diploma¢do em com-
paragdo aos ndo cotistas
(CNN, 2024).

Esses dados corroboram
a ideia de que, embora existam
estudos que apontem diferencas
de desempenho entre cotistas e
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nao cotistas, tais variagoes es-
tdo frequentemente associadas a
fatores socioeconomicos ¢ a de-
fasagens educacionais anteriores
a0 ingresso no ensino superior.
Portanto, pode-se inferir que a
politica de cotas tem contribuido
significativamente para a inclusao
e permanéncia de estudantes his-
toricamente marginalizados no
ensino superior, sem comproms-
eter a qualidade académica das
instituigdes. Mais um exemplo
disso, foi a acdo da Universidade
Federal de Vigosa (UFV-CRP)
que realizou uma pesquisa com
4.906 estudantes, a qual revelou
que, na maioria dos cursos, nao
ha diferenca estatisticamente sig-
nificativa entre o desempenho de
cotistas e ndo cotistas. Ademais,
observou-se que a taxa de evasao
entre os cotistas foi inferior a dos
ndo cotistas.

A Universidade Estadu-
al Paulista (UNESP) — Botucatu
(em 2024), também realizou es-
tudo similar a esses ja apresen-
tados, que indicou que o coefi-
ciente de rendimento médio dos
alunos cotistas foi de 8,31 pon-
tos, enquanto o dos ndo cotistas
foi de 8,45 pontos. A diferenca
foi ainda menor entre os cotis-
tas oriundos de escolas publicas
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(8,37 pontos). Outra Universi-
dade, dessa feita a de Brasilia
(UnB), realizou Pesquisa semel-
hante e revelou que, em cursos
altamente concorridos como Me-
dicina, algumas modalidades de
cotas apresentaram desempenho
superior ao de ndo cotistas. E a
Universidade Federal da Bahia
(UFBA), analisou desempenho
no Exame Nacional de Desem-
penho de Estudantes (ENADE);
concluindo que, em geral, os co-
tistas apresentaram desempenho
inferior aos nao cotistas. No en-
tanto, as diferengas foram esta-
tisticamente significativas apenas
em cursos como Odontologia,
Medicina, Farmacia, Arquitetura
e Urbanismo, Engenharias, Ped-
agogia e Musica. Onde o nivel
socioecondmico dos estudantes
foi identificado como o principal
fator influenciador do desempen-
ho académico.

Nesse contexto ainda, se-
gundo o IBGE e o INEP, apos a
implementagdo da “Lei de Co-
tas”, o nimero de estudantes pre-
tos e pardos nas Universidades
Publicas brasileiras, praticamente
dobrou:

Em 2010, pretos e par-
dos eram 32% dos estu-
dantes de graduagdo em

universidades  federais;
em 2018, passaram a
representar  49,5%; em
2022, ja eram 53,7%.
Quanto ao Desempen-
ho e Permanéncia, esses
mesmos estudos mostram
que cotistas negros tém
desempenho académico
semelhante ao de nédo co-
tistas ao longo do curso;
demonstrou, também que
eles demoram mais para
se adaptar no inicio, mas
tendem a se igualar ou até
superar os colegas em de-
sempenho em fases pos-
teriores. A taxa de evasdo
entre cotistas negros ¢
menor em varias insti-
tuicbes,  especialmente
onde ha apoio financeiro,
psicopedagogico e cul-
tural. E, ainda segundo o
Censo da Educagido Su-
perior 2023, estudantes
cotistas,  especialmente
negros e de baixa renda
concluem mais cursos do
que os ndo cotistas; pre-
sentam maior resiliéncia
diante das dificuldades
(IBGE; INEP, 2024).

A ampliagdo do acesso da
populacdo negra ao ensino su-
perior tem se mostrado um fator
relevante para o desenvolvimen-
to social e econdmico em diver-
sas regides brasileiras. No estado
do Amapa, os impactos sociais
e educacionais dessas politicas
afirmativas indicam uma con-
tribuigdo significativa para o
aumento do Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal
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(IDHM). A presenga crescente de
estudantes negros nas universi-
dades, especialmente nas institu-
icdes publicas, tem promovido a
interioriza¢ao do ensino e favore-
cido melhorias nas condi¢des de
vida dessa populacao. O IDHM,
por sua vez, ¢ uma adaptagdo do
Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH), criado pela Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU),
e considera trés dimensdes prin-
cipais: educagao (escolaridade da
populacao adulta e fluxo escolar),
renda (rendimento per capita) e
longevidade (expectativa de vida
ao nascer). Em reportagem pub-
licada pela Associagdo Nacional
das Universidades Particulares
(ANUP), o ex-secretario de Es-
tado do Planejamento do Amapa,
Anténio Teles Junior, destaca
que:

O maior numero de ne-
gros no ensino superior e
a interiorizagdo das insti-
tuicdes foram os fatores
que mais contribuiram
para a variacdo positiva
direta do IDHM. Isso ¢
perfeitamente explicavel
pela expansdo das univer-
sidades no Amapa, como
a tendéncia de interiori-
zacdo. SO em Macapa, a
estimativa € que 60 mil
pessoas estejam matricu-
ladas no ensino superior.
(ANUP, 2019).
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O ex-secretario de Estado
do Planejamento — atualmente
vice-governador do Estado do
Amapa — afirmou ainda que a
escolaridade entre a populacao
negra apresentou um crescimen-
to proporcionalmente superior.
Segundo ele: “Isso tem dois mo-
tivos: um deles € o percentual da
populacdo que se declara como
negra. E hd a participacdo do ne-
€ro no ensino superior, por meio
do sistema de politicas de cotas,
que amplia o acesso da popula-
¢do negra a niveis mais elevados
de escolaridade”, concluiu Teles
Junior. Esses trés fatores — esco-
laridade, renda e longevidade —
contribuiram para o aumento da
participagdo de negros no ensino
superior, 0 que, por sua vez, in-
fluencia positivamente o IDHM.

Isso porque, a entrada e
permanéncia de estudantes ne-
gros no ensino superior elevam
o nivel médio de escolaridade
da populacao; melhoram os indi-
cadores de conclusdo do ensino
médio e de ingresso no ensino
superior, que sdo considerados no
calculo do IDHM. Consequente-
mente, hd também um impacto
positivo sobre a renda: pessoas
com ensino superior tendem a
obter salarios mais elevados, e
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essa mobilidade social reflete-se
no aumento da renda média da
populagdo. Quando individuos
negros — historicamente exclui-
dos de oportunidades educacio-
nais e econdmicas — acessam
0 ensino superior, isso contribui
para a reducdo das desigualdades
e para a elevagao do rendimento
per capita geral. Quanto a longe-
vidade, ainda que indiretamente,
observa-se também uma influén-
cia. O aumento da escolaridade
estd associado a melhor acesso a
informacao e aos servicos de sai-
de, fatores que podem contribuir
para o aumento da expectativa
de vida — um dos componentes
da dimensao “longevidade” do
IDHM.

No caso especifico do
Amap4, o estado possui uma po-
pulacdo majoritariamente negra
— pretos e pardos somam mais
de 75% — e apresenta uma das
menores médias do Indice de
Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal (IDHM) do Brasil: 0,708
em 2010, valor considerado mé-
dio. Historicamente, a exclusdo
educacional e econdmica da po-
pulagdo negra tem representado
um entrave direto ao avango do
IDHM no estado.

A ampliagao do acesso ao
ensino superior, por meio das po-
liticas de cotas, atuou diretamen-
te sobre esse problema estrutural.
Ou seja, o ingresso de jovens ne-
gros no ensino superior em mu-
nicipios como Macapa, Santana e
Oiapoque contribuiu para impul-
sionar os indicadores de desen-
volvimento humano municipal
e podera continuar contribuindo
nas proximas décadas, desde que
esse processo seja acompanhado
por politicas de permanéncia e de
inclusdo no mercado de trabalho,
como a nova frente economica
que se descortina diante da possi-
bilidade de exploracao de petro-
leo e gas, na margem equatorial
amapaense.

Segundo dados referentes
a cor/raga, obtidos pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no Censo de
2022, aproximadamente 65,3%
dos amapaenses se autodeclaram
pardos, 21,4% brancos, 11,8%
pretos e 1,4% indigenas. Os 0,1%
restantes se identificam como
amarelos. Em 2019, foi realiza-
do um estudo com o objetivo de
determinar a contribuicdo genéti-
ca de ancestralidade materna no
estado. A pesquisa foi conduzida
com 81 individuos de dois mu-
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nicipios — 55 em Macapa e 26
em Oiapoque — e estimou as se-
guintes origens: 62% amerindia,
20% africana, 15% europeia e
3% asiatica. De acordo com o In-
stituto Nacional de Colonizagao ¢
Reforma Agraria (INCRA) e com
a Fundagdo Cultural Palmares, o
Amapa possui 40 comunidades
remanescentes de quilombos,
distribuidas por nove municipios.
Desse total, quatro comunidades
jé sdo tituladas — ou seja, pos-
suem o titulo de propriedade do
territorio tradicionalmente ocu-
pado —: Curiau, Concei¢do do
Macacoari ¢ Mel da Pedreira (em
Macapa), além de Sdo Raimundo
do Pirativa (em Santana). As out-
ras 36 comunidades sdo certifi-
cadas, ou seja, reconhecidas ofi-
cialmente como remanescentes
de quilombo, mas ainda ndo pos-
suem o titulo de propriedade de
suas terras.

Segundo dados refer-
entes a cor/raca obtidos
pelo IBGE no Censo de
2022, cerca de 65,3%
dos amapaenses sdo par-
dos, 21,4% sdo brancos,
11,8% sdo pretos ¢ 1,4%
sdo indigenas. Os 0,1%
restantes sdo amarelos.
Em 2019 realizou-se um
estudo que buscou de-
terminar a contribuigdo
genética de ancestrali-
dade materna do estado,
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sendo feito em 81 pes-
soas de dois municipios
(55 em Macap4, e 26 em
Oiapoque), e estimou ori-
gem 62% amerindia, 20%
africana, 15% ecuropeia e
3% asiatica. Segundo o
Instituto de Colonizagao
¢ Reforma Agraria ¢ a
Fundagdo Cultural Pal-
mares, o Amapa possui
40 comunidades rema-
nescentes de quilombo
espalhadas por nove
municipios. Do total, 4
comunidades sdo titula-
das, ou seja, ja possuem
o titulo de propriedade
do territorio tradicional-
mente ocupado: Curiau,
Concei¢do do Macacoari
e Mel da Pedreira (Ma-
capd); bem como Sao
Raimundo do Pirativa
(Santana). Outras 36 co-
munidades sdo apenas
certificadas, isto ¢é, sdo
reconhecidas oficial-
mente como remanescen-
te de quilombo, mas ain-
da ndo possuem o titulo
de propriedade das terras
(IBGE, 2022).

Atualizando esses dados,
em 2024 o estado do Amapa con-
quistou o 1° lugar no Indice Folha
de Equilibrio Racial (IFER). O
estado se destacou pela equidade
entre negros e pardos no acesso
ao ensino superior completo, na
renda e na expectativa de vida
— como vimos, os trés compo-
nentes essenciais do Indice de
Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal (IDHM).
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Isso indica que as tendén-
cias futuras apontam para a con-
tinuidade dos impactos positivos
decorrentes da implementagdo
das politicas de cotas, especial-
mente no campo educacional. A
maior escolaridade média, resul-
tado da inclusdo de pessoas ne-
gras no ensino superior, contribui
para o aumento do IDHM-E (di-
mensdo “‘educacao”), elevando,
por consequéncia, o IDHM-M
(média geral municipal). Esse
avanco também gera um efeito
contabil sobre a renda, uma vez
que graduados tendem a obter

4 CONCLUSAO

A implementagdao da
politica de cotas raciais na UNI-
FAP e na UEAP, representou um
avanco significativo na promog¢ao
da inclusao e equidade racial no
ensino superior do Amapa. No
entanto, os desafios juridicos e as
resisténcias enfrentadas eviden-
ciam a necessidade de uma dis-
cussdo mais aprofundada sobre
a adequagdo das cotas as espec-
ificidades regionais e a busca por
solugdes que garantam o acesso
(e a permanéncia) dos estudantes
naquelas instituigoes.

melhores rendimentos, o que im-
pacta positivamente o IDHM-R
(dimensao “renda’) e beneficia a
economia local.

De modo geral, os da-
dos apontam para uma tendéncia
clara: a politica de cotas raciais
no Amapa tem contribuido para o
crescimento do IDHM, especial-
mente nas frentes da educacio e
darenda. Esse processo ¢ reforca-
do por indicadores como o IFER,
que reconhecem o Amapa como
referéncia nacional em equilibrio
racial.

Apesar dos avangos legais
e normativos conquistados nes-
sa ultima década, especialmente
com a promulgacdo da Lei n°
12.711/2012 — conhecida como
Lei de Cotas —, e o0 empenho de
orgdos governamentais (como a
DPE/AP) na luta por uma melhor
efetividade do programa, a im-
plementagdo plena dessa politica
nas institui¢cdes de ensino superi-
or do Amapa ainda enfrenta desa-
fios significativos. Um dos prin-
cipais obstaculos ¢ a resisténcia
institucional persistente, que se
manifesta tanto em praticas ad-
ministrativas quanto em atitudes
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culturais que comprometem a
efetividade das ac¢oes afirmativas.

Essa resisténcia se ex-
pressa, por exemplo, na falta de
estrutura técnica e politica para
realizar a verificacdo de auto
declaragdo racial, na auséncia
de comissdes permanentes de
heteroidentificagdo, € na moro-
sidade da adaptacdo institucional
as exigéncias legais. Em muitos
casos, o cumprimento da legis-
lagdo ocorre de maneira formal
e superficial, sem que haja um
compromisso concreto com a
promogao da equidade racial.

A inexisténcia de me-
canismos de fiscalizacdo inter-
nos e de politicas de transparén-
cia também favorece distor¢oes
nos processos seletivos e abre
margem para fraudes e irregu-
laridades. Além disso, as uni-
versidades enfrentam resisténcia
simbolica e ideologica, oriun-
da de setores que questionam a
legitimidade das cotas raciais,
reforcando a ideia de “meritoc-
racia” e ignorando os efeitos
historicos da exclusao racial no
Brasil. Essa perspectiva, ainda
presente em parte do corpo do-
cente, técnico-administrativo e
discente, contribui para a repro-
ducdo do racismo, o que afeta a
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permanéncia € o desempenho de
estudantes negros, pardos e indi-
genas no ensino superior.

No caso especifico do
Amapa, onde mais de 75% da
populagdo se autodeclara pre-
ta ou parda (IBGE, 2022), a
sub-representagdo de negros em
determinados cursos € turnos, es-
pecialmente nas areas de maior
prestigio social e econdmico,
revela uma incompatibilidade
entre a composicao racial da pop-
ulacdo e o perfil dos estudantes
universitarios. A resisténcia in-
stitucional, nesse contexto, atua
como uma barreira ao pleno aces-
so e a ascensdo social via edu-
cacdo, contrariando os principios
constitucionais da igualdade e da
justica social. Portanto, a super-
acdo desses entraves exige nao
apenas o cumprimento formal
da legislacdo, mas também uma
transformagao profunda nas es-
truturas de gestdo, formacdo e
cultura institucional. E preciso in-
vestir em politicas de permanén-
cia, em programas de educacao
antirracista e na capacitacdo de
servidores e gestores, para que
a politica de cotas seja efeti-
vamente aplicada com justica,
transparéncia e comprometimen-
to com a incluso social e racial.
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Um exemplo disso ¢
o caso do Instituto Federal do
Amapa (IFAP) que tem registra-
do um aumento expressivo na
oferta de vagas destinadas a es-
tudantes cotistas, especialmente
pretos, pardos, indigenas, pes-
soas com deficiéncia e oriundos
da rede publica de ensino. Essa
ampliacdo reflete o compromis-
so institucional com a politica de
acdo afirmativa estabelecida pela
Lei n® 12.711/2012. Esse avango
¢ particularmente relevante no
Amapa, estado cuja populagao ¢
majoritariamente composta por
pessoas autodeclaradas pretas
e pardas. O IFAP, ao ampliar o
numero de vagas reservadas para
cotistas, responde nio apenas a
uma exigéncia legal, mas também
auma divida histdrica de inclusdo
social e racial. Essa politica tem
contribuido para o acesso mais
democratico ao ensino técnico
e superior, especialmente para
populagdes vulnerabilizadas e
historicamente excluidas dos es-
pagos de formagao qualificada.

Além disso, a expansio
das cotas no IFAP tem impul-
sionado uma mudanca no perfil
socioeconomico dos estudantes
ingressantes, promovendo maior
representatividade da juventude

negra, indigena e periférica. A
interiorizacdo das unidades do
IFAP — com campi em mu-
nicipios como Laranjal do Jari,
Pedra Branca do Amapari e Oia-
poque — potencializa esse im-
pacto, reduzindo desigualdades
regionais e facilitando o acesso
de estudantes de areas distantes
da capital. Dados do SISU/25,
apontam que o IFAP ofertou 694
vagas em 18 cursos, distribuidas
em 5 campis (Laranjal do Jari,
Macapa, Oiapoque, Porto Grande
e Santana), com reserva minima
de 50% das vagas para cotistas
(incluindo escola publica, renda,
etnia e pessoas com deficiéncia).
Entre os cotistas de escola publi-
ca, 78,63% sdo pretos, pardos e
indigenas, 7,46% sdo PcD (pes-
soas com deficiéncia); ¢ 1,76%
sao quilombolas.

E esses dados de 2025,
ndo sdo um ‘“caso a parte do
IFAP”; em 2023, a UNIFAP ade-
riu ao SISU e ofertou 753 vagas,
sendo 391 (52%) destinadas a
candidatos cotistas (escola publi-
ca, pretos, pardos, indigenas e
PcD). Em 2025, no processo se-
letivo préprio, manteve a reserva
de 50% das vagas para cotistas
(conforme a determinagdo judi-
cial a que j& fizemos referéncia),
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antes da decisdo judicial a UNI-
FAP reservava 75% de vagas para
cotas. Essa evolu¢ao mostra um
aumento quantitativo progres-
sivo de acesso de quem antes nao
tinha a oportunidade de ingressar
no ensino superior. Demonstran-
do que as politicas de acdo afir-
mativa, sobretudo as cotas raci-
ais e sociais, tém se consolidado
como no Amapa como um dos
mecanismos essenciais para a
promocao da equidade no acesso
ao ensino superior no Brasil.

No contexto do estado do
Amapa, observa-se que a apli-
cacdo diferenciada dessas politi-
cas entre as trés principais institu-
i¢des publicas de ensino superior,
promoveu a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados,
embora com critérios e percen-
tuais distintos daqueles aplicados
nas instituigdes federais. As abor-
dagens institucionais refletem o
“tensionamento” entre a autono-
mia universitaria e a responsab-
ilidade social. Enquanto a UNI-
FAP segue o modelo federal com
maior sistematizagao das cotas
raciais e sociais, a UEAP ainda
apresenta limitacdes em termos
de abrangéncia, especialmente
quanto a inclusdo racial mais
ampla. Estudos como os de Sil-
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va (2020) e Munanga (2004), aos
quais nos referimos nas paginas
anteriores, reforcam que as cotas
raciais sdo uma ferramenta fun-
damental para a justica historica
e a superacdo das desigualdades
estruturais que marcam o sistema
educacional brasileiro.

E as ampliagdes das va-
gas para cotistas nas institui¢des
de ensino superior do Amapa, as-
sim como as acdes e potenciali-
dades da DPE/AP, tem contribui-
do para a democratizagdo do
ensino superior, em um contexto
regional onde os indicadores de
exclusdo racial e socioecondmica
ainda sdo alarmantes. Tais medi-
das apontam que o que esta ex-
istindo no Amap4, como resulta-
dos da implementacao da lei de
cotas, ndo ¢ apenas o ingresso,
mas também a permanéncia € o
sucesso académico de estudantes
historicamente excluidos dos es-
pacos universitarios. Contudo, o
crescimento quantitativo das va-
gas precisa ser acompanhado de
acoes de permanéncia, como bol-
sas, assisténcia estudantil, acom-
panhamento psicopedagdgico e
politicas de combate ao racismo
institucional. Caso contrario,
corre-se o risco de manter barrei-
ras invisiveis que comprometem
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a trajetoria académica desses es-
tudantes, como evasdo, sub-rep-
resentagdo em cursos mais con-
corridos e discriminagdo no
ambiente educacional.

Em suma, o aumento sig-
nificativo de vagas para cotistas
nas institui¢des de ensino superior
no Amapa representa um avango
concreto rumo a equidade no en-
sino. No entanto, a eficacia dessa
politica depende do fortalecimen-
to das estruturas institucionais de
apoio, da consolidagdo de uma
cultura institucional antirracis-
ta ¢ do monitoramento continuo
dos impactos sociais dessa am-
pliagdo. O que evidencia que,
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AS CONDICOES SOCIOECONOMICAS E QUALIDADE DE
VIDA DOS MORADORES DA AREA DE RESSACA DO MUCA
EM MACAPA/AMAPA

Ana Alice Vieira Fernandes

Ana Karoliny Freitas de Oliveira

Resumo

Este estudo busca compreender a dindmica das condi¢des socioecond-
micas ¢ a qualidade de vida dos moradores da Ressaca do Muca, em
Macapa, uma das areas umidas urbanizadas da cidade, caracterizada
por ocupacao irregular e infraestrutura precaria. O objetivo ¢ entender
como fatores como saneamento basico deficiente, mobilidade limitada
e ocupacdo irregular impactam a satde, seguranga e bem-estar da po-
pulagdo. Para isso, foi utilizada uma abordagem metodolégica mista,
combinando dados do Censo Demografico 2022, observagdes diretas
e conversas informais com os moradores. Os resultados revelaram a
existéncia de multiplas fragilidades estruturais, ambientais e sociais,
que afetam significativamente a qualidade de vida dos habitantes da
regido, evidenciando a auséncia de politicas publicas eficazes. Cons-
tatou-se, ainda, uma discrepancia entre os dados oficiais e a realidade
local observada, além da presen¢a de elementos positivos como areas
de lazer e equipamentos publicos recentes, que, embora relevantes, nao
compensam a precariedade estrutural predominante. As consideragdes
finais reforcam a necessidade de atuagdo integrada do poder publico
para promover politicas urbanas eficazes e sustentaveis para garantir
direitos fundamentais aos moradores de areas de ressaca.

Palavras-chave: Areas de Ressaca. Macapa. Qualidade de Vida.
Ressaca do Muca.
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Abstract

This study seeks to understand the dynamics of the socioeconom-
ic conditions and quality of life of residents of Ressaca do Muca, in
Macapa, one of the city’s urbanized wetland areas, characterized by
irregular occupation and precarious infrastructure. The objective is to
analyze how factors such as deficient basic sanitation, limited mobil-
ity, and irregular occupation affect the health, safety, and well-being
of the population. A mixed methodological approach was adopted,
combining data from the 2022 Demographic Census, direct observa-
tions, and informal conversations with residents. The results highlight
the existence of multiple structural, environmental, and social vulner-
abilities that significantly impact the quality of life of the inhabitants,
revealing the lack of effective public policies. Discrepancies were also
found between official data and the observed local reality, in addition
to positive aspects such as leisure areas and recent public facilities,
which, although relevant, do not offset the prevailing structural pre-
cariousness. The final considerations emphasize the need for integrat-
ed public action to formulate effective and sustainable urban policies
capable of ensuring fundamental rights for residents of wetland areas.

Keywords: Macapa. Quality of life. Ressaca do Muca. Wetland areas.
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1 INTRODUCAO

As areas de ressaca repre-
sentam singular realidade no pro-
cesso urbanistico de Macapa. Es-
ses territorios, caracterizados por
alagamentos sazonais e ocupacao
desordenada, abrigam signifi-
cativa parcela da populacdo em
condi¢des precarias, evidencian-
do um cendrio de desigualdade e
exclusdo.

A Constituicdo Feder-
al de 1988 consagra principios
fundamentais que asseguram a
dignidade da pessoa humana e a
justica social, dentre os quais se
destacam o artigo 3°, inciso III,
que estabelece como objetivos
da Republica a erradicacao da
pobreza e a redugdo das desigual-
dades sociais e regionais, artigo
6° que reconhece direitos sociais
essenciais, como moradia, saude
e seguranca, artigo 225° garan-
te o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, re-
forgando a necessidade de preser-
vacao dessas areas, e, artigo 182°
que trata da politica de desen-
volvimento urbano, impondo ao
poder publico o dever de garantir
o bem-estar dos habitantes nas
cidades.

240

Complementando  essas
disposicdes, o Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/2001) estabelece
diretrizes para a fun¢do social da
propriedade e ordenagdo do ter-
ritério, sua aplicagdo ¢ essencial
para garantir seguranca juridica
aos moradores dessas areas e evi-
tar remogoes forcadas sem alter-
nativas adequadas.

A Ressaca do Muca, foco
deste estudo, exemplifica a prob-
lematica ao reunir desafios estru-
turais que impactam a qualidade
de vida dos moradores. Embora
haja estudos sobre urbanizagdo
de areas alagadas na Amazodnia,
ainda ha uma lacuna quanto a
analise integrada das condigdes
socioecondmicas e sua relagdo
com a qualidade de vida nessas
localidades. Cumpre destacar
que o trabalho busca preencher
€sse espago ao investigar como a
infraestrutura deficiente, falta de
saneamento basico € ocupagao
irregular influenciam a saude,
seguranca ¢ bem-estar da popu-
lagdo residente na ressaca inves-
tigada.

A hipotese do artigo é: a
precariedade das condigdes es-
truturais nessas areas nao ape-
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nas limita acesso a direitos basi-
cos, mas também compromete a
dignidade e permanéncia segura
dos moradores. Para verificar essa
relacdo, utilizou-se metodolo-
gias quantitativas e qualitativas,
em que a abordagem combina a
analise de dados do Censo 2022,
observacoes diretas e relatos ob-

tidos através de conversas infor-
mais com habitantes da regido.
Por conseguinte, a pesquisa bus-
ca, assim, fornecer subsidios para
formulacao de politicas publicas
que contemplem as especifici-
dades destas areas e promovam
melhores condi¢des de vida.

2 AS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DOS MORADORES
DA AREA DE RESSACA DO MUCA EM MACAPA

Com uma populacao de
cerca de 733 mil habitantes, se-
gundo o Censo 2022, o Amapa
estd localizado no extremo norte
do Brasil, as margens do Rio
Amazonas. A capital Macapa
possui aproximadamente 442 mil
habitantes, representando mais
da metade da populacao estad-
ual, essa populacdo ocupa tanto
areas de terra firme quanto areas
de ressaca. Segundo o mesmo
Censo, estima-se que 179.280
pessoas residam em ressacas no
estado, sendo 127.659 apenas em
Macapa, o que equivale a 24,4%
da populagdo total. O estado pos-
sui 121 favelas e comunidades
urbanas, das quais 83 estao local-
izadas em Macapa, 25 na cidade
Santana, 6 em Laranjal do Jari, 5
em Vitéria do Jari, 1 em Amapa

e 1 em Cutias. A Classificag¢ao
“Favelas e Comunidades Urban-
as”, ¢ usada pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
para classificar as areas de res-
saca do Amapa no Censo 2022
(Ibidem).

Em ambito municipal,
considerando todas as areas,
terras firmes e ressacas, a 16°
edicao do Ranking do Saneamen-
to, elaborado pelo Instituto Trata
Brasil em 2024, classifica Ma-
capa como a cidade com segundo
pior indice de saneamento basico
do Brasil, ficando atrds apenas
de Porto Velho (Ronddnia). O
dado ¢ alarmante, porém ndo o
unico. Informagdes da Promoto-
ria de Justica do Meio Ambiente
do Ministério Publico do Amapa
(MP-AP, 2022), indicam 46,9%
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da populagdo Amapaense ten-
do acesso a agua tratada, e 5,4%
com servigo de esgotamento san-
itario. Os dados levam a reflexdo
de quao aproximadas ou afasta-
das estdo essas perspectivas em
relacdo as areas de ressaca e o seu
impacto na qualidade de vida.

Ahidrografia desempenha
papel central no Amapa, caracte-
rizado pela presenca de corpos
d’4gua, as chamadas “areas umi-
das” ou “areas de ressaca”. Se-
gundo o Plano Diretor de Macapa
(2004), as ressacas sao reservato-
rios naturais de agua influencia-
dos por chuvas e marés. Por sua
vez, Bianca Moro de Carvalho,
no livro “Habita¢do Popular na
Amazonia: O Caso das Ressacas
na Cidade de Macapa”, sinteti-
za, in verbis:

1. Sao moradias popu-
lares localizadas em
areas umidas. 2. A terra
¢ apropriada por invasao.
Nunca houve processo
de compra e venda. Por
isso, a ressaca ¢ um tipo
de favela. 3. O sistema
de constru¢do usado nas
casas € do tipo palafita.
4. Os materiais usados
para construir as casas
sdo tipicos da Amazonia,
destacando-se o uso da
madeira. Apenas o teto ¢
feito de material indus-
trializado (fibrocimento).
5. As casas sdo produzi-
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das por autoconstrugio,
ndo ha intervencdo do
mercado ou de incorpo-
radoras. 6. As Casas sdo
construidas de maneira
ndo planejada. Nédo ha ta-
manho de lote definido ou
estrutura urbana minima
(Carvalho, 2020, p.17).

As ressacas, quando pre-
servadas, funcionam como berg¢a-
rios de peixes, plantas e passaros,
além de atuarem como corredores
naturais de ventilagdo, elas sao
essenciais no equilibrio ambien-
tal ¢ manutencdo da biodiversi-
dade local (Menezes, 2011). Sua
funcdo original estd diretamente
ligada ao ciclo hidrolégico, visto
que, esses espacos atuam como
reguladores naturais do fluxo de
dgua e as filtram. Além disso,
também conservam recursos na-
turais e dao suporte a fauna, por
serem habitats ricos para diversas
espécies de animais, oferecendo
locais de reproducdo e alimenta-
cdo (Takiyama, et al., 2012).

Contudo, sem os devidos
cuidados, esses ecossistemas fi-
cam comprometidos. Por si so,
ressacas sdao vulneraveis aos
processos de inundacdo por suas
condi¢des naturais (baixo relevo
e serem suscetiveis a dinamica
de chuvas e marés), no entanto,
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o processo gradual de ocupacgao
e aterramento (frequentemente
realizado por moradores como
tentativa de se estabelecerem em
terra firme e sentirem-se mais
seguros) tem gerado anomalias
na estrutura urbana de Macapa.
Com isso, a cidade tem perdido
lagos, corregos, igarapés e en-
frentado alagamentos constantes,
até mesmo em dareas antes nao
inundaveis devido a alteragdo do
curso natural desses elementos
(Tostes, 2013).

As ressacas passaram a
ser ocupadas conforme o proces-
so de expansdo urbana, que teve
inicio nos bairros centrais proxi-
mos aos leitos do Rio Amazonas,
até alcancar as areas circundan-
tes. Grande parte das habitagcdes
de areas iimidas sdo para fins re-

sidenciais, construidas informal-
mente e comumente utilizando o
método construtivo do tipo pala-
fita, isto é, casas construidas aci-
ma d’ agua, de lago ou de terre-
nos alagados sobre estacas fixas
no fundo. Estas ocupagdes re-
fletem as desigualdades sociais:
os moradores, em maioria, S30
individuos de baixa renda que
ndo tiveram oportunidades ou
condigdes de habitacdo em areas
de terra firme e viram na ressaca
a unica possibilidade de acesso a
moradia (Correa; Moraes, 2020).
A ressaca em foco desta pesquisa
segue area, subdivisdes, nome e
limites determinados pelo Censo
2022, em que, o nome ¢ limites
nao sdo adotados pela Prefeitura
de Macapa. O presente estudo
volta-se para a Ressaca do Muca.

Figura 3: Classificagdo da Ressaca do Muca para o IBGE
Fonte: Elaborado pela Autora (2025a)
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A figura 3 apresenta a
Ressaca do Muca para o IBGE,
compreendendo extensa area,
que para a Prefeitura de Macapa
adentra em outros bairros, como
Novo Buritizal e Jardim Equato-
rial. O mapa foi elaborado pela
autora por meio do servico de
mapas Google Eath. Na mesma
imagem, nas coloragdes mais
escuras, ¢ possivel identificar as
areas umidas. A respeito do bairro
do Muca, até o primeiro semestre
de 2025, ndo foram encontrados
quantitativos oficiais sobre a po-
pulacao deste bairro, nem mesmo
dados menos recentes, contudo,
ha dados especificos sobre a Res-
saca do Muca, que serao aborda-
dos posteriormente.

Até final da década de 80,
o bairro era praticamente rural,
composto principalmente por ba-
cias naturais. Entre 1980 a 2004,
a localidade foi sendo ocupada
e reconhecida pela comunidade
local com o nome Muca. O re-
conhecimento do bairro do Muca
como parte da estrutura urbana de
Macapa, deu-se apenas em 2004,
quando foi mencionado no Pla-
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no Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Macapa,
instituido pela Lei Complemen-
tar n° 026/2004, apresentado
em 4 de fevereiro de 2004 como
parte das comemoragdes dos 246
anos da fundagdo da cidade de
Macapa.

Neste vértice, em 2020,
a Prefeitura de Macapd oficiali-
zou 36 novos bairros, elevando
o numero total de bairros da ca-
pital para 64. Embora o Muca ja
fosse reconhecido anteriormen-
te, essa reafirmacgdo pela Prefei-
tura contribuiu para delimité-lo
e consolida-lo. Entretanto, por
consequéncia do reconhecimen-
to tardio, houve escassez de in-
formagoes oficiais, levando-o a
ser analisado, por muito tempo,
como parte de areas adjacentes,
como o bairro Buritizal. Em vista
da representacdo da Ressaca do
Muca para o IBGE corresponder
a um espaco maior, alcangcando
mais pessoas e adicionalmente,
ter dados recentes disponiveis,
foi a abordagem escolhida para
este estudo.
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3 A QUALIDADE DE VIDA E AS CONDICOES SOCIAIS DOS
MORADORES DA AREA DE RESSACA DO MUCA

3.1 A relacdo entre condicoes
socioecondmicas com a longe-
vidade e o acesso a servicos de
saude

Condig¢des socioecondmi-
cas importam na determinagao da
qualidade de vida, especialmente
em localidades vulneraveis como
as areas de ressaca. O Instrumen-
to técnico-cientifico Zoneamento
Ecologico-Econdmico, em re-
latério preliminar, define essas
areas como “insalubres” para
permanéncia de pessoas, nao
sendo um problema apenas habi-
tacional, mas também de satde,
econdmico ¢ ambiental (Amapa,
2023). O mesmo Zoneamento
Ecologico-Economico, em 2012,
tornou publico o Relatério Técni-
co Final do projeto “Zoneamento
Ecologico Economico Urbano
das Areas de Ressacas De Ma-
capa e Santana, estado do Ama-
pa” (Takiyama, et al., 2012), pro-
jeto especifico acerca das areas
umidas do estado do Amapa. No
mesmo, € expresso “o alto cres-
cimento demogréafico e a falta de
operacionalizacdo das politicas
publicas, principalmente ambien-

tais, deixa marginalizada a popu-
lagdo residente nesses ambientes
com péssimas condic¢des de vida”
(Ibidem).

A precariedade estrutural,
instabilidade econdmica e de-
ficiéncia ao acesso educacional
dificultam o acesso a recursos ba-
sicos. Com isso, muitas pessoas
ficam sujeitas a trabalhos infor-
mais e mal remunerados, enfren-
tando uma rotina de instabilidade
financeira, impedindo melhorias
na condi¢ao de vida, perpetuando
ciclos de exclusdo social, com-
prometendo a qualidade de vida
e assim, a longevidade (Almei-
da, 2017). Essas dificuldades sao
agravadas também pela localiza-
¢do geografica, frequentemente
sujeitas a inundagdes causadas
por chuvas e marés (Correa; Mo-
raes, 2020). Esses eventos ex-
pdem os moradores a doencas,
como maldaria, leptospirose e
dengue, além de causarem prejui-
Z0s materiais € comprometerem
ainda mais a seguranca desses
ambientes ja marcados por mo-
bilidade precaria e infraestrutura
fragil, podendo causar acidentes
de locomocao e impossibilitando
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0 ndo contato com a agua conta-
minada (Menezes, 2011).

Nas ressacas outra carac-
teristica marcante sdo as passare-
las. As passarelas, popularmente
conhecidas como “pontes”, sdo
vias que permitem acesso as re-
sidéncias e aos diversos usos no
interior e fora da ocupagdo, por
pedestres, bicicletas e motos. Por
comumente serem autoconstrui-
das, ou seja, construidas e man-
tidas pela propria populacdo, as
passarelas sdo improvisadas e
passiveis de acidentes, além dis-
s0, sd0 uma barreira para quem
possui dificuldade de locomogao,
e, preocupagdo constante para
quem vive com idosos e criangas
(Souza, 2021). Ademais, a ausén-
cia de politicas publicas efica-
zes também contribui para altos
indices de criminalidade nessas
regides. A caréncia de ilumina-
¢do publica e presenca policial,
facilita o avang¢o do trafico de
drogas e ocorréncia de assaltos,
tornando o ambiente inseguro.
Esse cenario alimenta o estigma
associado a essas areas ¢ reforga
a exclusao (Portilho, 2010).

A dificuldade de acesso
a servicos de saude em comu-
nidades vulneraveis, contribui
para a perpetuagdo de doengas e
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limita a longevidade da popula-
¢do. Nestas regides, a acessibili-
dade e incentivo ao atendimento
médico sdo indispensaveis, dado
i1sso, a falta de um ou ambos di-
ficulta a prevencdo e tratamento
de doengas comuns, como in-
fecgdes respiratorias, problemas
gastrointestinais e enfermidades
tropicais. Além disso, a escassez
de infraestrutura de satde proxi-
ma aos moradores dessas areas
prejudica diagndsticos precoces
(prevencdo) e agrava a evolugdo
das enfermidades. Esse cenario
¢ visualizado em “Futuro em
Risco: Efeitos da Falta de Sa-
neamento na Vida de Gravidas,
Criangas e Adolescentes”, que
aponta correlagdo direta entre o
acesso restrito a saude, mortali-
dade, educacdo, entre outros as-
pectos em comunidades periféri-
cas (Brasil, 2024).

A nutricdo inadequada,
consequéncia direta da instabi-
lidade financeira, desempenha
papel critico na satde dessas
comunidades. A baixa qualidade
alimentar, e a falta ou pouco aces-
S0 a nutrientes, comprometem o
desenvolvimento fisico ¢ mental,
especialmente em criancas, além
de aumentar a suscetibilidade a
doengas infecciosas. Estudos in-
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dicam que regides marcadas pela
pobreza apresentam maiores in-
dices de desnutricao, reduzindo
a capacidade do organismo de
resistir e se recuperar de enfermi-
dades (Ibidem).

A questdo habitacional e
as condigdes ambientais dessas
areas afetam diretamente na sau-
de dos moradores. A convivéncia
com saneamento inadequado ou
inexistente, 4gua contaminada e
lixo acumulado favorece o sur-
gimento de doengas. No caso do
esgoto sanitario, Filho (2011),
pontua que “sdo despejados di-
retamente in natura nessas areas
alagadas. Essas 4guas contamina-
das, nos periodos das chuvas, sao
levadas até seu veio principal”.
Tendo isso em vista, o entorno
das microbacias do Igarapé da
Fortaleza, principal curso d’agua
responsavel pela alimentagdo e
recepcao das aguas das principais
ressacas de Macapd, estd com a
qualidade de agua sendo altera-
da rapidamente em comparacdo
com outros corpos d’dgua do
estado, com aparente tendéncia
a deterioragdo da qualidade da
agua em termos de coliformes fe-
cais (Ibidem).

3.2 Definindo Qualidade de
Vida

Parafraseando Felipe An-
dré Dias, “qualidade de vida pode
assumir diferentes significados, a
depender do objetivo ¢ do mé-
todo utilizado pelo pesquisador.
Nao ha uma metodologia fecha-
da, o que garante uma pluralidade
de indices de qualidade de vida,
com diferentes enfoques das
mais variadas areas do conheci-
mento cientifico” (Dias, 2023). A
definicao de “Qualidade de Vida”
escolhida para ser utilizada nes-
ta pesquisa, ¢ voltada para a da
Organizacdo Mundial de Saude,
pela interpretacdo do site “Saude
bem-estar” que considera fatores
objetivos e subjetivos, incluindo
a saude, relacoes sociais ¢ condi-
¢Oes ambientais.

Dentre os fatores que de-
terminam a qualidade de vida, a
saude ¢ fundamental. A saude fi-
sica ¢ essencial, englobando a au-
séncia de doencas e manutengao
de um corpo saudavel por meio
de alimentacdo equilibrada, pra-
tica regular de exercicios e sono
adequado. Paralelamente, a saude
mental ¢ igualmente crucial, en-
volvendo o bem-estar emocional
e psicologico. Condigdes como
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estresse, ansiedade e depressao
podem afetar negativamente a
percepegao da qualidade de vida.

O ambiente também im-
pacta, visto que a presenca de
areas verdes, ar puro e infraes-
trutura adequada contribui para o
bem-estar fisico e mental. Igual-
mente, o saneamento basico ¢
componente crucial das condi-
¢Oes ambientais, pois 0 acesso a
agua potavel, sistemas eficientes
de esgoto e gestdo adequada de

residuos sdo indispensaveis para
prevenir doengas e promover a
saude publica. Relagdes inter-
pessoais saudaveis também in-
fluenciam positivamente a saude
mental e emocional (Bem-Estar,
2025). Em suma, qualidade de
vida € um conceito multifacetado
que envolve a harmonizagdo de
diversos fatores, desde saude fisi-
ca ¢ mental até as relagdes sociais
e condigdes ambientais.

4 ANALISE DA COLETA DE DADOS: A REALIDADE DA AREA

DE RESSACA DO MUCA

A coleta de dados realiza-
da teve como objetivo compreen-
der a realidade dos moradores da
Ressaca do Muca em Macapa,
considerando aspectos socioe-
condmicos, qualidade de vida e
impactos da infraestrutura preca-
ria no cotidiano. 4 priori, serao
apresentados os dados coletados
do Censo 2022. A4 posteriori, ha-
vera exposi¢ao dos resultados
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das observagoes diretas, registros
fotograficos e relatos de mora-
dores. Todas as tabelas apresen-
tadas nesta secdo sdao de autoria
da autora com dados retirados
da divulgacdo dos resultados do
Censo 2022, categoria “Favelas
e Comunidades Urbanas | Resul-
tados do Universo”, “Menu do
Produto” e “Tabelas”, respectiva-
mente.
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Tabela 2: Populagdo Residente em Favelas e Comunidades Urbanas em Macapa
Total Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem
declaracao
Total 127659 25654 15308 99 86 196 -
Idade Me- 24 21 29 29 24 28 30
diana
indice de 18,79% 13,34% | 33,62% 17,39% 18,88% 42,55% -
Envelheci-
mento
Idosos 7358 1262 1091 4 4981 20 -
Pessoas de 88503 16192 12063 76 60022 149
15 anos ou
mais
Alfabetiza- 81803 15165 11022 69 55404 142
das 15 anos
ou mais
Nao alfabe- 6700 1027 1041 7 4618 7 -
tizadas 15
anos ou mais
Populagéo 62870 12300 8333 48 42100 88
residente de
homens
Populagao 64789 13354 6975 51 44301 108 -
residente de
mulheres

Fonte: Elaborado pela Autora (2025a)%

A Tabela 2 destaca os
principais dados demograficos
para aqueles residentes em fave-
las e comunidades urbanas em
Macapa. Especificamente a res-
peito da Ressaca do Muca, foram
registradas um total de 2586 do-
micilios, com uma densidade de-
mografica de 16397,21 habitantes
por quilometro quadrado e uma
populacao total residente de 8913
pessoas. O numero base de domi-

cilios utilizado nas tabelas pos-
teriores sera de 2343, que repre-
senta os Domicilios Particulares
Permanentes Ocupados (DPPOs).
A seguinte tabela apresenta o
tipo de esgotamento existente, no
qual, observa-se que a maioria
substancial ainda depende de mé-
todos rudimentares de descarte de
residuos, sendo a maior porcenta-
gem encontrada para “Rio, lago,
corrego ou mar”, com 76,31%.

83 Acerca da incongruéncia na categoria “Sem declaracido” os dados expostos

sdo do préprio IBGE
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Tabela 3: Tipo de Esgotamento Sanitario
Total Percentual (%)
Total 2343 100%
Rede geral, rede pluvial ou fossa 38 1,62%
ligada a rede
Rede geral ou pluvial 20 0,83%
Fossa sépitica ligada a rede 18 0,77%
Fossa séptica ou fossa filtro ndo 180 7,68%
ligada a rede
Fossa rudimentar ou buraco 281 11,99%
Vala 55 2,35%
Rio, lago, corrego ou mar 1788 76%,31%
Outra forma - -
Nao tinham banheiro nem 1 0,04%
sanitario

Fonte: Elaborado pela Autora (2025a)

Um adendo a nivel esta-
dual: na analise do Censo 2022
“Percentual de DPPOs em Fave-
las e Comunidades Urbanas com
banheiro ou sanitario com esgo-
tamento sanitario por rede geral
ou pluvial e fossa séptica ligada
ou nao a rede, segundo as UFs
20227, o estado do Amapa en-
contra-se na ultima colocagao do
Ranking, com 28,1% dos DPPOs.
Observacdes durante a pesquisa,
revelaram niveis alarmantes de
poluicao de residuos solidos nas
aguas da ressaca estudada. Regis-
tros fotograficos evidenciam lixo
acumulado, com forte presenca
de residuos domésticos descarta-
dos de maneira irregular.
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Figura 4: Lixo despejado nos lagos da
Ressaca do Muca

Fonte: Registro da Autora (2025a)
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Apesar da realidade acima en-
contrada, dados obtidos acerca
do destino do lixo, representa-
dos abaixo, mostram que 2256

entre o observado e os dados, le-
vam a reflexdo assim, de qual a
motivagdo, portanto, para o gran-
de descarte de lixo doméstico nos

XXX

(96,29%) domicilios possuem
coleta de lixo. A incongruéncia

lagos desta area de ressaca.

Tabela 4: Destino do Lixo%

Total Percentual (%)
Total 2343 100%
Coletado 2256 96,2%
Coletado no domicilio 2104 89,80%
por servigo de limpeza
Depositado em cacamba 152 6,49%
de servigo de limpeza
Queimado na propriedade 2 0,09%
Enterrado na propriedade - -
Jogado em terreno baldio, 84 3,5%
encosta ou area publica
Outro destino | 0,04%

Fonte: Elaborado pela Autora (2025a)

Notocante a dgua, 90,01%
(2109) dos DPPOs possuem liga-
¢do arede geral e a utilizam como
forma principal, enquanto 8,54%
(200) dos domicilios ainda nao a
possuem. Quanto a canalizagdo
de agua, a diferenca ¢ ainda mais
evidente, no qual 71,02% (1664)

84

possui dgua canalizada até dentro
da casa, apartamento ou habi-
tacao®, 28,25% (662) tém agua
canalizada apenas no terreno e
0,73% (17) dos domicilios, ndo
possuem canalizagao.

“Coletado no domicilio por servigo de limpeza” e “Depositado em cagamba

de servico de limpeza”, compreendem domicilios que apresentavam coleta de lixo, as
demais op¢oes compreendem a solu¢des locais ou individuais para a destina¢do do

lixo IBGE, 2024)

85

Para “Canalizada até dentro da casa, apartamento ou habita¢do” classifica-

-se quando a dgua chega diretamente em torneiras, chuveiros, vasos sanitarios, entre

outros (IBGE, 2024)
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Em “Distribui¢do per-
centual de DPPOs em Favelas e
Comunidades Urbanas, por exis-
téncia de canaliza¢do de dgua,
segundo as UFs 2022, o estado
do Amapa encontra-se em ultimo
lugar no Ranking, com 76,1% dos
domicilios com agua canalizada
até dentro de casa, apartamento
ou habitagdo, 19,1% apenas no
terreno e 4,8% sem agua canali-
zada. Para a ressaca especifica, o
Censo 2022 também investigou
a existéncia de banheiros ou sa-
nitarios, revelando 33 DPPOs
(1,41%) contendo apenas sanita-
rio ou buraco para deje¢des (in-
clusive os localizados no terreno)
e 1 domicilio (0,04%) ainda sem
banheiro ou sanitario.

Como antes exposto, a ur-
banizagdo desordenada resultou
na retirada da vegetacao, alteran-
do o ecossistema local e fungao
original das ressacas, fomentan-
do problemas como alagamen-
tos e propiciando instabilidade
estrutural das moradias. Abaixo,
eis uma comparacao da area ana-
lisada no ano de 2003 a esquer-
da e 2025 a direita, capturadas
através do servico Google Earth,
evidenciando intenso processo de
ocupag¢do e adensamento popula-
cional, no qual em 2003 a area
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possuia ocupagdo esparsa, com
grandes espagos verdes e terre-
nos livres, enquanto em 2025
observa-se preenchimento quase
total e com construcdes muito
proximas, indicando crescimento
urbano acelerado e desordenado.
Além disso, a vegetagdo natural
foi quase completamente substi-
tuida por edificagdes.

i A g

Figura 8: Comparacio da Ressaca do-
Muca nos anos 2003 e 2005

Fonte: Elaborado pela Autora (2025a)

Outro aspecto observa-
do nas imagens, ¢ a melhoria na
infraestrutura viaria. Em 2003,
muitas ruas pareciam nao pavi-
mentadas e a organizagdo urbana
era menos definida, enquanto em
2025 ha maior tragado urbano
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estruturado, com mais vias pa-
vimentadas e presenga de edifi-
cagoes mais consolidadas. Esse
avango na mobilidade urbana
externa a area umida, pode ter
trazido beneficios como melhor
acesso € servicos, mas também
desafios como falta de planeja-
mento adequado e impacto am-
biental. Em razdo das fungoes
originais das ressacas, estas areas
abrigam diversas espécies de ani-
mais (Takiyama, et al., 2012),
com isso, devido ao cenario atual
de ocupacdo humana, a convi-
véncia entre ambos se tornou ne-
cessaria.

Em conversa com alguns
moradores, uma das principais
dificuldades enfrentadas ¢ a pre-
senca de animais potencialmente
perigosos, como cobras, que aca-
bam se aproximando e até mes-
mo entrando nas residéncias. Em
periodos de cheia, o problema se
acentua, gerando medo na popu-
lagdo e, muitas vezes, levando a
morte dos animais como forma de
autoprotecdo. Além das cobras,
também sdo comumente Vvistos
roedores, morcegos € insetos,
em virtude das condi¢des propi-
cias para proliferacdo. Moradores
queixaram-se também de tempo-
radas em que ha o constante canto

de um passaro em especial, com
presenca predominantemente no-
turna, no qual o canto ou “grito”
¢ alto, forte e estridente, tornan-
do as noites de sono mais dificeis
pela proximidade que chegam das
casas. Com auxilio do identifica-
dor de aves “Merlin Bird ID por
Cornell lab”, foi possivel identi-
ficar o nome do péssaro relatado:
Carao (Aramus guarauna). Em
pesquisa basica, descobriu-se que
de fato esta ¢ uma ave tipica de
areas alagadas e, que encontra na
Ressaca do Muca um ambiente
favoravel para alimentagdo e re-
producao.

Outro ponto relevante
apontado pelos moradores, diz
respeito a infraestrutura de mobi-
lidade interna das areas umidas,
especificamente as passarelas
de madeira, representando risco
constante para a locomocdo da
populagdo, principalmente para
idosos ¢ criancas. O material uti-
lizado, o estreito espaco de pas-
sagem e os pregos enferrujados,
sdo fatores determinantes para o
bem-estar dos residentes. Ainda
em conversa com moradores, foi
lembrado o caso do morador da
propria Ressaca do Muca, que em
2020 pela noite em caminho para
casa, caiu da passarela e ingeriu
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quantidade significativa de agua
do lago, consequenciando, poste-
riormente®, na morte do mesmo.

Através do servigo Goo-
gle Maps, observou-se nas pro-
ximidades da darea estudada a
presenca de pelo menos 2 Uni-
dades Basicas de Saude (UBSs),
tais quais: 1. “Unidade Béasica de
Satde Congoés” (CEP: 68904-
366) e 2. “UBS Raimundo Ho-
zanan de Souza” (CEP: 68902-
347). Ao perguntar a alguns
moradores sobre a frequéncia de
idas a essas unidades de atendi-
mento, o percebido foi: 1. A ida
a UBS costuma se dar mais em
caso de doenga percebida e que
cause muito mal-estar. 2. Ha bas-
tante interesse em vacinas para
prevengdo, mas nao muita movi-
mentacdo para ir a UBS. 3. Havia
um programa anos atrds em que
grupos de enfermeiros passavam
de casa em casa atualizando a ca-
derneta vacinal de cada morador.

Quanto as observacdes da
autora acerca do ambito saude,
percebeu-se: 1. H4A muita auto-

86 O morador em questio conse-
guiu sair do lago, ap6s isso foi para sua
residéncia dormir, e assim, deitado em
sua cama, veio a dbito. Segundo infor-
magdes repassadas aos moradores pelo
Instituto Médico Legal, a causa da mor-
te teria sido afogamento.
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medicacdo entre os moradores,
sobretudo para mitigar dores de
cabeca, inflamacodes ¢ dores de
barriga. 2. Ainda ha muita inje¢ao
de 4gua da torneira para consumo
direto. 3. A limpeza de verduras e
hortalicas se da em maioria ape-
nas com uso de agua. 4. A saude
mental ainda € estigmatizada. 5.
Muitos moradores se mostram
interessados em algum exercicio
fisico, mas nem todos praticam,
seja por questdo de tempo, cansa-
¢o ou estimulo.

Outro fator importante
na qualidade de vida das pessoas
¢ o lazer. Nas proximidades da
area delimitada, identificou-se
espacgos que podem desempenhar
fungdes recreativas ¢ de contem-
plagdo, como campos esportivos,
pragas e espagos para pratica de
atividades fisicas. Esses locais
sdo muito importantes, visto que
incentivam a convivéncia social,
atividades culturais e praticas es-
portivas. Os espacgos identifica-
dos foram: 1. “Parque do Meio
do Mundo” (CEP: 68903-361), 2.
“Praga Povos do Meio do Mun-
do” (CEP: 68903-363), 3. “Marco
Zero do Equador” (CEP: 68903-
197), 4. “Praca/Arena do Muca”
(CEP: 68903-383) e 5. “Praca/
Arena Neemias Dilermano de
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Oliveira” (CEP: 68904-800).

Muitos dos locais ante-
riormente mencionados, passa-
ram por manuten¢do, revitaliza-
¢do ¢ criagdo nos ultimos anos.
Esses ambientes sdo fundamen-
tais para a democratizagao do la-
zer na regido, oferecendo infraes-
trutura para diferentes publicos
e idades, além de promoverem
valorizacdo do espaco urbano e
fortalecimento da identidade lo-
cal, servindo como pontos de en-
contro para a comunidade. Para
efeito de conhecimento, o “Par-
que do Meio do Mundo” possui,
inclusive, academia totalmente
equipada ao ar livre de acesso
publico gratuito e, a Rua Claudo-
miro de Moraes em 2024 obteve
reurbanizacdo com foco na mo-

5 CONCLUSAO

O estudo evidenciou que
as condigdes socioecondmicas ¢
a infraestrutura precaria impac-
tam diretamente a qualidade de
vida dos moradores da Ressaca
do Muca, em Macapa. A analise
dos dados coletados revelou que
grande parte da populagdo dessa
areca reside em condi¢des insa-
lubres, exposta a doengas rela-
cionadas a falta de saneamento

bilidade urbana, mas com espago
que permite a pratica de corridas
e caminhadas.

Analisar a qualidade de
vida sob essa perspectiva multi-
dimensional, permite compreen-
der de forma mais abrangente os
desafios enfrentados. A precarie-
dade das questdes relacionadas
a saude, impactos ambientais e a
deficiéncia do saneamento basico
sdo elementos interligados que
moldam a experiéncia cotidiana
dessa populagdo. Isso reforca a
necessidade de politicas publicas
integradas, que promovam me-
lhorias estruturais e sociais para
garantir condi¢des de vida mais
dignas e equitativas para essas
comunidades.

e as inundacdes frequentes. O
avanco desordenado da ocupagdo
tem comprometido o ecossistema
local, intensificando problemas
ambientais e sociais.

Notou-se, por meio dos
dados coletados e apresentados
na “Figura 7 — Destino do Lixo”,
que mais de 90% dos residen-
tes possuem coleta de lixo, mas
a realidade observada sugeria o
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contrario. Assim, o estimulo a
conscientizacdo ambiental, alia-
do a programas de educacdo e
incentivo a participagdo social,
pode contribuir significativa-
mente para a recuperacao dessas
areas e, consequentemente, para
melhorias a populagdo. Outro re-
sultado inesperado da pesquisa,
foi um positivo: com o passar
dos anos foram criadas muitas
possibilidades de lazer nas proxi-
midades da area pesquisada, per-
mitindo atividades recreativas,
praticas esportivas e de contem-
placdo. O reconhecimento des-
sas melhorias ¢ importante, mas
os esforcos para o progresso das
condi¢des de vida dessas comu-
nidades ndo devem cessar, o lazer
ndo ¢ o unico fator determinante
do bem-estar.

A lentidao do poder pu-
blico em atuar na melhoria do
cendrio precario dessas areas
configura violagdo aos princi-
pios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, do direito a
moradia e do direito a um meio
ambiente equilibrado. Melhorias,
para além do lado social aborda-
do, refletiriam em diversos am-
bitos, sendo inclusive favoraveis
a economia do proprio Estado,
visto que se trata de ambientes
com potencial turistico. Ademais,
ao priorizar a saude, problemas
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como a superlotagdo hospitalar,
por exemplo, podem ser mitiga-
dos. Priorizar a qualidade de vida
ndo € um gasto, mas sim um in-
vestimento a longo prazo.

A efetivagdo dos direi-
tos fundamentais previstos na
Constituicdo depende de uma
atuacdo coordenada entre gover-
no, sociedade civil e iniciativa
privada, para garantir que essas
comunidades sejam plenamente
integradas ao espaco urbano de
maneira sustentavel e digna. No
estudo da Teoria da Constitucio-
nalidade, para o Neoconstitucio-
nalismo nao ¢ suficiente normas
constitucionais serem apenas ga-
rantistas, ¢ preciso que haja efi-
cacia. Politicas publicas sdo nor-
mas programaticas que preveem
o exercicio do Direito. Assim, a
pratica e eficicia dessas politicas
sd0 mecanismos essenciais para
concretizar os preceitos consti-
tucionais e promover melhores
condicdes de vida para a popula-
¢ao. Precisa-se de infraestrutura
adequada, ampliagdo do acesso
a saude, programas de inclusdo
social e economica, além de me-
didas de saneamento e drenagem
urbana, essenciais para mitigar os
impactos das enchentes.

Logo, a articulagdo com a
Defensoria Publica do Estado do
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Amapa também pode contribuir
com agdes itinerantes de orienta-
¢do juridica e apoio a regulariza-
¢do fundiaria, além da defesa de
direitos essenciais como saude e
moradia digna. Essa presenca ati-
va nas areas de ressaca favorece
o encaminhamento de demandas
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. OS AVANCOS NA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
DO AMAPA NO ATENDIMENTO DE GRUPOS SOCIAIS VUL-
NERAVEIS

Ricardo Brito da Silva
Simone Dias Ferreira

Romeu Dias Ferreira

Resumo

A abordagem a respeito da vulnerabilidade socioecondmica, no Ama-
pa, requer um olhar sensivel e atento aos grupos populacionais mais
afetados, e a quem a fragilidade e precariedade do acesso a servigos
e politicas publicas em geral ¢ regra e um problema que requer en-
frentamento. Mediante ao retrato de um cenario complexo como este
fundamenta-se o objeto do estudo, que se configura na analise de indi-
cadores de vulnerabilidade socioeconomicas no Amapa relacionando
as estatisticas existentes com a geragao de demandas que podem ser
acolhidas pela Defensoria Ptblica do Estado do Amapa (DPEAP), e es-
tabelecendo para este cenario um debate sobre necessidade, relevancia
da atuagdo e contribuicao da Defensoria para mudanga de status quo.
Para o desenvolvimento do estudo fez adog¢ao da pesquisa documen-
tal, complementada por uma revisao sistematica da literatura, fechando
com analise quantitativa e qualitativa. Os resultados obtidos apontam
que o trabalho da DPEA, tem contribuido para reducao dos indices de
desigualdade e exclusdo social, pois as estatisticas contabilizadas entre
os anos de 2021 e 2024, mostram um avanco no atendimento e oferta
de servicos a populacao amapaense com 640.110, atendimentos e/ou
orientagdes no referido periodo. Somente o Nucleo Especializado em
Direito da Familia (NEDF) que tem como servigos mais recorrentes
pedidos ou revisdes de pensdo alimenticia, reconhecimento de pater-
nidade, execucdo de alimentos, ado¢do, reconhecimento e dissolugao
de unido estavel, conflitos familiares e outros, entre os anos de 2022
e 2024, realizou total de 185.595 atendimentos. Os dados ratificam a
magnitude da atuacdo da DPEA na garantia de acesso a justica e garan-
tia de direitos a populagao em condigdes de vulnerabilidade.
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PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidades; Protecao de Direitos; Defen-
soria Publica, Amapa.

Abstract (ABNT):
The analysis of socioeconomic vulnerability in Amapa requires a sen-
sitive and attentive perspective on the population groups most affected,
for whom fragility and precarious access to services and public policies
are the rule and a problem that demands action. In this context, the
study focuses on the analysis of socioeconomic vulnerability indicators
in the state, relating existing statistics to the generation of demands that
may be addressed by the Public Defender’s Office of Amapa (DPE/AP),
while establishing a debate on the need, relevance, and contribution of
the institution to changing the status quo. The research adopts a docu-
mentary approach, complemented by a systematic literature review and
both quantitative and qualitative analysis. The findings indicate that the
work of the DPE/AP has contributed to reducing inequality and social
exclusion. Between 2021 and 2024, a total of 640,110 services and/or le-
gal guidance sessions were provided to the population. The Specialized
Family Law Unit (NEDF), whose most frequent services include child
support claims and revisions, paternity recognition, child support en-
forcement, adoption, recognition and dissolution of common-law unions,
and family disputes, recorded 185,595 services between 2022 and 2024.
These data demonstrate the magnitude of DPE/AP’s role in ensuring
access to justice and the protection of rights for vulnerable populations.

Keywords: Amapa. Public Defender’s Office. Protection of rights.
Vulnerabilities.
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1 INTRODUCAO

O direito de acesso a
justica ¢ assegurado pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, no artigo
5°, inciso LXXIV, que determi-
na que o Estado deve oferecer
assisténcia juridica completa e
gratuita as pessoas que demon-
strarem ndo possuir condig¢des
financeiras. Nesse contexto, a
Defensoria Publica assume pa-
pel essencial, sendo a institui¢ao
responsavel por garantir a efe-
tivacao desse direito, permitindo
que cidadios em situagdo de vul-
nerabilidade possam reivindicar
e proteger seus direitos no am-
bito do Estado Democratico de
Direito (Oliveira; Barreto, 2019).

No estado do Amapa,
esse direito revela-se ainda mais
relevante diante de um cenario
socioecondOmico  caracterizado
por intensas desigualdades re-
gionais, concentracdo econOmi-
ca e historica dependéncia de
recursos federais. A economia
local ¢ fortemente centralizada
na exploracao de recursos natu-
rais e no setor de servigos, com
a regido metropolitana de Ma-
capa e Santana reunindo aproxi-
madamente 80% da populacdo e
do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual. Embora o estado tenha
apresentado avangos em indica-
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dores como longevidade e edu-
cac¢do nas ultimas décadas, a ren-
da per capita permanece limitada
e parte expressiva da populacio
continua enfrentando situacoes
de vulnerabilidade social, so-
bretudo em areas rurais, comu-
nidades indigenas, ribeirinhas e
assentamentos tradicionais. Esse
quadro socioecondmico com-
plexo contribui diretamente para
a elevada demanda por servicos
publicos essenciais como a as-
sisténcia juridica gratuita, papel
desempenhado pela Defensoria
Publica (Rauber; Ferreira, 2020).

E em um cenario com-
plexo como este que se funda-
menta o objeto do estudo. Analis-
ar indicadores de vulnerabilidade
socioecondOmicas no Amapa,
relacionando as estatisticas exis-
tentes com a geragao de deman-
das que podem ser acolhidas pela
Defensoria Publica do Amapa.
A presente pesquisa, propoe-se
a investigar a dindmica dessas
vulnerabilidades ¢ a atuacao de
instituigdes essenciais nha pro-
mocao de direitos e na mitigagao
das desigualdades.

A relevancia deste estudo

reside na necessidade de aprofun-
dar a compreensao sobre as inter-
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conexdes entre as condicoes de
vulnerabilidade e a capacidade de
resposta do sistema de justica, em
particular da Defensoria Publica.
Ao estabelecer uma relagao no
debate entre o cendrio dos indi-
cadores de vulnerabilidade socio-
econdmica ¢ a demanda pela at-
ua¢ao da Defensoria Publica em
contribuir para a mudanca desse
mesmo cenario, busca-se ndo
apenas diagnosticar problemas,
mas também evidenciar o papel
transformador da instituicdo na
promogado da justi¢a social e na
garantia de direitos fundamentais
para os grupos mais marginal-
izados. A analise dos avancos na
atuacdo da Defensoria Publica do
Amapa no atendimento a esses
grupos vulneraveis oferece in-
sights valiosos para a formulacgao
de politicas publicas mais efica-
zes e para o fortalecimento das
redes de protecdo social no esta-
do do Amapa. Este artigo estru-
tura-se em sec¢des que abordam,
inicialmente, conceitos-chaves
de vulnerabilidade social e vul-
nerabilidade econdmica, funda-
mentais para a delimitacdo do
escopo da pesquisa. Em seguida,
serdo apresentados os principais
indicadores que figuram a vul-
nerabilidade socioecondmica da
populagdo amapaense, com base
em dados e estudos recentes.

Por fim, sera estabele-
cida uma relacdo critica entre o
cenario desses indicadores e a
demanda pela atuacdao da Defen-
soria Publica, destacando seu pa-
pel na promocao da justiga social
e na superacao das condigoes de
vulnerabilidade no Amapa. No
estudo foi utilizado uma abord-
agem quantitativa e qualitativa,
com levantamento documental
de relatorios de atividades, aval-
iagdo e acompanhamento dos
servicos realizados pelo Tribunal
de Justica do Amapa, a DPEA ¢
o Nucleo Especializado em Di-
reito da Familia. Consulta a base
de dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e de platafor-
mas institucionais como do In-
stituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A adoc¢do de
uma revisao sistematica da litera-
tura foi aplicada na apresentagdo
dos conceitos e do debate teorico
necessario a constru¢ao de um ar-
cabougo discussivo e explicativo
da realidade abordada no estudo.
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2 CONTEXTO DAS VULNERABILIDADES SOCIOECONOMI-

CAS NO AMAPA

A compreensao do cena-
rio socioecondmico do Amapa,
especialmente no que tange as
suas fragilidades, exige uma cla-
ra distingdo entre os conceitos
de vulnerabilidade social e vul-
nerabilidade econdémica. Embo-
ra interligados e frequentemente
sobrepostos, cada um aborda di-
mensoOes especificas das condi-
¢oes de vida da populagao.

A vulnerabilidade social
pode ser definida como a condigao
de individuos, familias ou gru-
pos que se encontram em situ-
acdo de desprotecdo e exposicao
a riscos sociais, decorrentes da
auséncia ou da precariedade de
acesso a bens, servigos e direit-
os fundamentais (Vogt; Santos;
Fernandes, 2025). Entre os ele-
mentos que caracterizam a vul-
nerabilidade social, destacam-se
a insuficiéncia ou auséncia de
acesso a servicos de saude de
qualidade, a educacdo precaria,
a caréncia de saneamento basico
adequado, condi¢des de moradia
insalubres, a inseguranga alimen-
tar e nutricional, e a exposi¢ao a
diversas formas de violéncia. A
vulnerabilidade social, portanto,
configura-se como um fenémeno
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complexo que espelha a fragil-
idade das redes de protecdo so-
cial existentes e a ineficacia das
politicas publicas em assegurar o
bem-estar ¢ a dignidade humana
(Mendes, et al, 2025).

A vulnerabilidade
econdmica, por sua vez, refere-se
diretamente a instabilidade e a in-
suficiéncia derecursos financeiros
que comprometem a capacidade
de individuos e familias de supri-
rem suas necessidades basicas e
de resistirem a choques economi-
cos. Essa dimensao da vulnerabi-
lidade ¢ comumente avaliada por
meio de indicadores relacionados
arenda, a0 emprego € ao acesso a
oportunidades econdmicas (Vogt;
Santos; Fernandes, 2025). Os
principais fatores que contribuem
para a vulnerabilidade econdmi-
ca incluem o desemprego estru-
tural, a subocupagao, a informal-
idade generalizada do trabalho, a
baixa remuneracao, a caréncia de
qualificagdo profissional e a de-
pendéncia de programas de trans-
feréncia de renda. A auséncia
de uma base econdmica solida
impede a formagdo de reservas
financeiras, tornando as familias
extremamente suscetiveis a cri-
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ses econOmicas, a perda abrupta  taxas de desemprego sao
de emprego ou a eventos ines- indicadores econdmicos

perados que demandem recursos
(Bastos; Ferreira; Freitas, 2024).

O Amapd, inserido no
contexto da Amazonia Legal,
apresenta um conjunto de par-
ticularidades geograficas e so-
cioecondOmicas que O tornam
especialmente suscetivel a diver-
sas manifestagoes de vulnerabi-
lidade. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
constitui uma fonte primaria de
dados essenciais para a com-
preensao da  vulnerabilidade
no estado. O Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal
(IDHM), por exemplo, ¢ um in-
dicador composto que sintetiza
as dimensdoes de longevidade,
educacdo e renda. A analise do
IDHM para os municipios ama-
paenses evidencia disparidades
significativas, com dareas que
apresentam indices mais baixos,
refletindo uma maior vulnerabi-
lidade social e economica. Tais
disparidades sdo indicativas de
desafios persistentes no acesso a
educagdo de qualidade, a satde
e a oportunidades equitativas de
geracao de renda (Bastos; Ferrei-
ra; Freitas, 2024).

A informalidade do mer-
cado de trabalho e as elevadas

que sublinham a fragilidade da
estrutura produtiva e a instabil-
idade financeira das familias no
Amapa. A dependéncia de setores
econdmicos especificos e a lim-
itada diversificagao da economia
local contribuem para a precarie-
dade das condi¢des de trabalho e
renda, indicadores revelados pelo
Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA). A precariedade
Nno acesso a Servigos essenciais,
como saneamento basico, fornec-
imento de agua potavel e energia
elétrica, configura-se como um
robusto indicador de vulnerabil-
idade social. Comunidades ribei-
rinhas e areas periféricas, em par-
ticular, sdo severamente afetadas
pela auséncia ou insuficiéncia
desses servigos, o que acarreta
impactos diretos e profundos na
saude publica e na qualidade de
vida da populacdo (Mendes, et al,
2025).

Indicadores como as tax-
as de analfabetismo, a evasdo es-
colar e o acesso limitado ao en-
sino superior revelam as lacunas
existentes na formag¢ao do capital
humano do estado. A baixa qual-
ificacdo profissional restringe
as oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho formal e de
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obtencdo de rendimentos mais
elevados, perpetuando o ciclo da
pobreza. Além disso, a violéncia,
em suas diversas manifestacoes
(urbana, doméstica, de género), ¢
um fator que agrava substancial-
mente a vulnerabilidade social,
impactando a seguranca, a saude
mental e o desenvolvimento inte-
gral das comunidades (Homobo-
no, 2024).

O complexo cendrio de
vulnerabilidade socioeconomica
no Amapa, estabelece uma de-
manda imperativa pela atuacdo
de instituicdes que garantam o
acesso a justica e a efetivacao dos
direitos dos cidadaos mais fra-
gilizados. Sendo assim, a Defen-
soria Publica emerge como um
ator institucional de relevancia
impar na mitigacao das desigual-
dades sociais € na promoc¢ao da
inclusdo. A Defensoria Publica,
conforme preceituado pela Con-
stituicao Federal de 1988, ¢ uma
instituigdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbida da orientacao juridica
e da defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do art.
5°, LXXIV, da Constituicao Fed-
eral (Brasil, 1988). No Amapa,
onde os indicadores de vulner-
abilidade social e econdmica se
manifestam de forma expressiva,
a atuacdo da Defensoria Publi-
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ca adquire uma dimensao ainda
mais vital.

A caréncia de acesso a
servigos basicos, a informalidade
predominante no mercado de tra-
balho, a precariedade educacion-
al e a exposi¢do a violéncia, con-
forme evidenciado, configuram
realidades que exigem uma in-
tervencao juridica e social qual-
ificada e acessivel. Nesses casos,
a Defensoria Publica atua como
um elo crucial entre o cidadao
vulnerével e o sistema de justica,
oferecendo assisténcia juridica
gratuita e integral, que abrange
desde a orientagdo inicial até a
representacao judicial.

A atuagdo da Defensoria
Publica no Amapa ¢ de essencial
para o enfrentamento do com-
plexo e multifacetado cenario de
vulnerabilidade socioecondmica.
Ao assegurar 0 acesso a justica
e a defesa dos direitos dos in-
dividuos mais fragilizados, a in-
stituicdo contribui decisivamente
para a edificacdo de uma socie-
dade mais equitativa e justa, na
qual todos os cidaddos possam
usufruir plenamente de suas pre-
rrogativas e oportunidades, ex-
ercendo sua cidadania de forma
plena e digna (Silva, 2022).
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O estado do Amapa,
segundo Censo Demografico

(IBGE, 2022), tem populagao de
733.759 habitantes, constituida
50,3% por mulheres e 49,7% de
homens. Em relagdo a densidade
demografica, a populacdo res-
idente na area urbana do estado
representa 88,8% (651.254 pes-
soas), e 11,2% (82.505 pessoas)
moram em area rural.

As caracteristicas de cor/
etnia mostram uma sociedade
formada por 65,3% de pessoas
pardas, 21,4% de pessoas bran-
cas, 11,8% de pessoas pretas e
1,4% de indigenas. Os indica-
dores educacionais e de formagao
denotam conjuntura de vulner-
abilidade pois 28,5% dos ama-
paenses nao possui instru¢do ou
tem ensino fundamental incom-
pleto, 15,6% com fundamental
completo e médio incompleto,
37,9% ensino médio completo e
0 ensino superior incompleto, e
18% com o nivel superior com-
pleto (CENSO, 2022).

No aspecto econdomico, 0
principal indicador, o Produto In-
terno Bruto (PIB) reduz a partici-
pacao do Amapa a 0,22% do PIB
nacional em 2020, ficando a frente

apenas de Roraima, que con-
tribuiu com 0,17%. O reducionis-
mo no indicador estd vinculado a
uma restri¢ao do setor secundario
e primario ¢ a magnitude da ad-
ministragdo publica, responsavel
por cerca de 55% do PIB estad-
ual. O setor terciario, que inclui
comércio, servigos e turismo,
representa 25% do PIB, o setor
secundario, que abrange industria
e construcao civil, contribui com
12%. O setor primario, composto
por agricultura, pecudria, pesca
e extrativismo, tem uma partic-
ipacdo de 8% no PIB. A partici-
pacao do VAB (Valor Adicionado
Bruto) em 2022, ilustram valores
de 1,1% do indicador no setor
primario, 9,6% no secundario e
89,3% do terciario (IBGE; SU-
FRAMA, 2020-2022).

Esse cenario evidencia
status de vulnerabilidade social
e econdmica da populacdo ama-
paense. Indicadores de produgdo
de riqueza e participacdo tem
relagdo direta com geracdo de
renda, postos de trabalho, opor-
tunidades e garantias de direitos
fundamentais de acesso a saude,
educacao, habitagdo, saneamento
e protegdo social. Os recursos do
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qual dispde o governo para sub-
sidiar tais direitos sdo distribui-
dos também a partir da contabili-
dade de critérios economicos.

Analisando a estatistica
referente a emprego no Amapa,
em 2022, o nimero de desalen-
tados, pessoas que desistiram de
procurar emprego, aumentou de
19 mil para 24 mil, uma alta de
25% em relagdo ao ano anterior.
Além disso, a taxa de informal-
1idade no estado foi de 46,3%
da populagdo ocupada (IBGE,
2022). A métrica indica uma defi-
ciéncia na geracdo de postos de
trabalho que afeta a expectativa
da pessoa desempregada e sua
motivacao para buscar uma vaga
de emprego e nesse contexto
pode vigorar como Unica alterna-
tiva o trabalho informal.

O indicador de renda, por
sua vez, contabiliza o rendimento

mensal real domiciliar per capita
no Amapa que em 2024, chega
a R$ 1.509, uma alta de 18,5%
em relacdo a 2022, quando era
de R$ 1.273. Mesmo com au-
mento o estado, ainda fica abaixo
da média nacional que ¢ de R$
2.020, (IBGE, 2022-2024).

Importante frisar que ren-
da influéncia pontualmente no
poder de compra das familias e
isso afeta sua capacidade de ob-
tengdo de itens essenciais como
componentes alimenticios da
sexta basica, por exemplo. A rela-
¢ao disso, com acesso a servigos
ofertados pela Defensoria Publi-
ca do Amapa esta dentre outros
aspectos no critério que prioriza
o atendimento de pessoas que se
encontram em situacao de vulne-
rabilidade quanto a estes indica-
dores econdmicos e sociais.

4 ACESSO A JUSTICA NO ESTADO DO AMAPA

Dados do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), apresen-
tam resultados referentes a quan-
tidade de novos processos por ano
no Amapa e mostram que no ano
de 2022 foram abertos 103.992
novos processos, em 2023 foram
105.084, um aumento de 1,05%
na demanda judicidria ama-
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paense. J4 em 2024, houve um
crescimento de 16,64% de novos
casos, com total de 122.575 aten-
dimentos.

Os dados divulgados pela
Corregedoria-Geral da Defenso-
ria Publica do Estado do Amapa
evidenciam uma evolucdo signi-
ficativa no volume de atendimen-
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tos realizados pela instituigdo ao
longo dos ultimos anos. Entre os
anos de 2021 e 2024, observou-
-s€ um aumento expressivo no
nimero de atendimentos pres-

tados, que passaram de 123.169
para 214.507 registros no perio-
do, conforme apresenta o grafico
a seguir.

Grafico 1: Numero total de atendimentos

e/ou orientagdes realizados pela Defensoria Publica entre 2021 e 2024
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Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Ptblica do Estado do Amapa, 2021 -2024.

Em termos proporcionais,
os atendimentos realizados em
2024 corresponderam a aproxi-
madamente 29,2% da populacdo
total do estado do Amapa, o que
significa que cerca de trés em
cada dez habitantes foram direta-
mente atendidos pela instituigao.
Tal indice revela a relevancia so-
cial da Defensoria Publica, en-
quanto instrumento de efetivacao
dos direitos fundamentais, so-
bretudo no que tange ao acesso
a justica por parte das camadas

mais vulneraveis da populacao.

As peticdes iniciais, as-
sim como os atendimentos pres-
tados pela Defensoria Publica,
apresentaram um crescimento
exponencial ao longo do periodo
de 2021 a 2024, passando de

6.143  registros  para
13.336 no referido intervalo.
Esse expressivo aumento repre-
senta um acréscimo de aproxima-
damente 117%, o que revela um
avanco significativo na atuagdo
institucional em prol do acesso a
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justica e da promogdo dos direi-
tos fundamentais da populacdo
hipossuficiente, o grafico a seguir

mostra a evolu¢ao dos atendi-
mentos.

Grafico 2: Total de Petigdes Iniciais registrada

na base da corregedoria entre 20021 e 2024
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Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Ptblica do Estado do Amapa, 2021 -2024.

As manifestagdes proces-
suais constituem uma etapa fun-
damental da atuacao da Defenso-
ria Publica, na qual os defensores
publicos acompanham o tramite
dos processos judiciais e se pro-
nunciam, sempre que necessario,
perante a autoridade judicidria.
Trata-se de uma atividade essen-
cial a defesa dos interesses dos
assistidos, na medida em que
possibilita o exercicio pleno do
contraditorio e da ampla defesa
ao longo de toda a marcha pro-
cessual.
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A andlise dos dados refer-
entes ao periodo de 2021 a 2024
demonstra uma variagdo percen-
tual de 11,6% no volume de man-
ifestagcdes processuais, passando
de 56.343 para 62.902 registros
no periodo. Embora o cresci-
mento percentual ndo seja tdo
expressivo quanto o verificado
em outras frentes de atuacdo in-
stitucional, os nimeros revelam
um esfor¢o continuo e qualifica-
do dos membros da Defensoria
Publica em garantir o acompan-
hamento efetivo das acdes judici-
ais em curso.
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E relevante destacar que,
nos anos de 2023 e 2024, obser-
vou-se um comportamento de
estabilidade nos dados, indican-
do um possivel ponto de consol-
idagdo da capacidade de resposta
da institui¢do nessa seara. Essa
estabilizagdo pode ser interpre-
tada como reflexo da maturidade
dos fluxos de trabalho, da adogao
de ferramentas tecnologicas para
gestdo processual e da consoli-
dacdo de rotinas internas volta-
das a atuagdo estratégica e tem-
pestiva.

Em sintese, o crescimento
no numero de manifestagdes pro-
cessuais, ainda que moderado,
revela uma Defensoria Publica
atuante em todas as fases do pro-
cesso judicial, reafirmando seu
compromisso com a prestacdo de
uma assisténcia juridica integral,
continua e de qualidade, em con-
sonancia com os preceitos consti-
tucionais e legais que regem sua
missdo institucional, como poder
ser observado no grafico a seguir.

Grafico 3: Total de Manifestagdes processuais registradas entre 2021 e 2024
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Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa, 2021 -2024.
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Os dados relativos a par-
ticipagdo da Defensoria Publica
em audiéncias judiciais revelam
um crescimento substancial na
atuagdo institucional ao longo
dos ultimos quatro anos. Apenas
no ano de 2024, os defensores
publicos compareceram a apro-
ximadamente 24.388 audiéncias,

nimero significativamente supe-
rior ao registrado em 2021, quan-
do foram contabilizadas cerca de
14.967 participacdes. Isso repre-
senta um acréscimo de 62,9% no
periodo, evidenciando a intensifi-
cacdo do papel da Defensoria Pu-
blica nos atos processuais orais.

Grifico 4: Participagdo da Defensoria Publica

em audiéncias Judiciais entre 2021 e 2024
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Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Piblica do Estado do Amapa, 2021 -2024.

No Relatorio Anual de
Produtividade da Defensoria Pu-
blica do Estado do Amapa, refe-
rente ao exercicio de 2024 e pu-
blicado pela Corregedoria-Geral
da institui¢do, destacam- se, entre
0s principais avangos, 0 expres-
sivo aumento nas atividades de
plantdo judicial, que registraram
um crescimento de 201% com-
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parativo entre 2022 e 2024. Essa
elevacgao esta relacionada a inten-
sificacdo da presenca da institui-
¢do em contextos emergenciais
e fora do horério forense, espe-
cialmente para garantir a presta-
c¢do jurisdicional em situagdes de
urgéncia. O desenvolvimento da
atuacdo da defensoria pode ser
analisado na Tabela a abaixo.
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Tabela 1: Estatistica de produtividade das agdes
realizadas pela Defensoria Publica do Amapa
ATIVIDADES 2022 2023 2024 VARIA-
CAO (%)
Atendimentos e/ou orien- 132.432 183.330 222.757 22%
tacoes
Peti¢des iniciais 8.275 13.170 13.340 1%
Peti¢Oes/manifestagdes 50.835 67.487 61.914 -8%
Recursos 2.118 3.182 4.506 42%
Audiéncias Publicas 1 14 0 -100%
Audiéncias Judiciais 14.916 20.342 24.099 18%
Mediagdo 336 1.006 1.271 26%
Oficios 1.770 4.693 9.590 104%
Juris 150 132 235 78%
Outros meios de solugdo 984 740 723 2%
extrajudicial de conflitos
Atividades de plantdo 1.617 661 1.988 201%
Acgdes civis publicas 2 6 0 -100%
Memoriais 2.464 3.759 4.122 10%
Susntagdes orais 365 15 35 133%
Atividades extraordinarias 545 388 459 18%
Outros atos praticados 0 1.121 19.646 1.653%
Total 216.810 300.046 364.265 22%

Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa, 2022 -2024.

Ainda, em relagdao a Ta-
bela 1, pontua-se as sustentacdes
orais realizadas pelos membros
da Defensoria Publica, que apre-
sentaram um acréscimo de 133%.
Além disso, houve aumento de
104% no numero de oficios ex-
pedidos, o que indica um fortale-
cimento das atividades extrajudi-
ciais, da interlocu¢ao com outras
instituigdes e da proatividade
institucional na resolucao de con-

flitos. No mesmo sentido, os re-
cursos interpostos apresentaram
variacdo positiva de 42%. Por
fim, o nimero de atendimentos a
populagdo, que ja vinha apresen-
tando indices elevados nos anos
anteriores, registrou um novo au-
mento de 22% em 2024.

Em termos gerais, a De-
fensoria Publica do Estado do
Amapa (DPE-AP) apresentou
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um crescimento progressivo e
consistente em sua produtivi-
dade entre os anos de 2021 e
2024. A comparagdo dos dados
anuais revela um aumento de 4%
na produtividade em 2022, em
relagdo a 2021. J& entre os anos
de 2022 e 2023, observou-se uma
elevacdo mais expressiva, da or-
dem de 38,4%. No comparativo

entre 2023 e 2024, o incremento
registrado foi de 22%. O grafico
a seguir ilustra, de forma clara e
objetiva, a evolugdo dos dados
compilados e analisados pela
Corregedoria-Geral da DPE-AP,
referentes aos atos praticados
pela instituicdo no periodo de
2021 a 2024.

Grifico 5: Total de registros de atos praticados
pela Defensoria Publica do Amapa 2021 e 2024
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Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa, 2021 -2024.

O desempenho positivo da
acao da Defensoria para o respec-
tivo periodo pode ser atribuido a
diversos fatores, tais como o in-
vestimento em capacitagdo técni-
ca dos membros e servidores, o
aprimoramento dos fluxos ad-
ministrativos e processuais, 0 uso
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de novas tecnologias ¢ a adogdo
de praticas de gestdo voltadas a
racionalizacdo de recursos ¢ a
maximizacdo dos resultados in-
stitucionais. A consolidagdao de
uma cultura institucional voltada
a prestagdo do servico publico
defensorial, em consonancia com
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os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da

eficiéncia e da universalizacao
dos direitos.

4 AATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO AMAPA ATRA-
VES DAS ACOES DO NUCLEO ESPECIALIZADO EM DIREI-

TO FAMILIAR

A Defensoria Publica do
Estado do Amapa (DPEAP), en-
tre suas diversas areas de atuacao
— como a criminal, penal, civel,
entre outras — tem se destacado
pela expressiva demanda regis-
trada nos nucleos especializados
em Direito de Familia. Somente
na capital, Macapa, existem
nove defensorias publicas que
prestam atendimentos a popu-
lagdo, realizando peticionamen-
tos, participando de audiéncias
e conciliagdes, promovendo le-
vantamento de inventarios para
partilha de bens, entre outras
atribuicdes fundamentais a ga-
rantia dos direitos dos cidaddos
em situacdo de vulnerabilidade
social.

A andlise dos relatorios
anuais de produtividade da in-
stituicdo, referentes aos anos de
2022 a 2023, revela um cresci-
mento significativo na deman-
da por atendimentos ligados a
questdoes familiares. Os casos
mais recorrentes envolvem pe-
didos ou revisdes de pensao al-

imenticia, reconhecimento de
paternidade, execucao de alimen-
tos, adocdo, reconhecimento ¢
dissolucao de unido estavel, entre
outros.

No ano de 2022, apenas
o Nucleo de Familia de Macapa
realizou 37.165 atendimentos,
0 que representou 28% do total
de atendimentos realizados pela
DPEAP no referido ano. Esse
dado demonstra que muitas das
mazelas sociais enfrentadas pela
populagdo amapaense estao rel-
acionadas a conflitos familiares,
cujas consequéncias muitas vezes
repercutem na estrutura econdmi-
ca e emocional das familias aten-
didas.

Em 2023, o Nucleo de
Familia apresentou um aumen-
to de 59% nos atendimentos em
relacdo ao ano anterior, totalizan-
do 59.313 assisténcias somente
em Macapa. Esse numero rep-
resentou 32% de toda a deman-
da registrada pela instituicao
naquele ano. Tal crescimento ev-
idencia a crescente confianca da
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populagdo na Defensoria Publica
como uma via rapida e eficaz de
acesso a justica, principalmente
para aqueles que ndo possuem
condi¢gdes financeiras de arcar
com os custos de um advogado
particular.

No ano de 2024, os dados
atingiram patamares historicos.
A DPEAP registrou um total de
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Grafico 6: Total de atendimentos realizados na area da familia entre 2022 ¢ 2024

222.757 atendimentos, sendo que
o Nucleo de Familia de Macapa
foi responsavel por 89.117 aten-
dimentos, o que corresponde a
impressionantes 40% do total.
O grafico a seguir apresenta, de
forma ilustrativa, a evolu¢ao do
numero de atendimentos do Nu-
cleo de Familia de Macapa ao
longo dos ultimos trés anos.

Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa, 2022 -2024.

Um dos indicadores que
demonstram a efetividade da at-
uagdo da Defensoria Publica do
Estado do Amapa (DPEAP) ¢ o
nimero crescente de pedidos de
investigacdo de paternidade reg-
istrados nos ultimos anos. Os
dados extraidos do sistema SO-
LAR — sistema de referéncia
em atendimento da institui¢ao
— mostram um crescimento sig-
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nificativo entre os anos de 2022
a2024.

Em 2022, foram contabi-
lizados 1.128 pedidos. Ja em
2023, esse numero mais do que
dobrou, alcancando 2.595 solic-
itagdes. Em 2024, houve novo
salto expressivo nos registros:
foram realizados 4.616 pedidos
de investigacdo de paternidade,
representando um crescimento
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de aproximadamente 78% em
relagdo ao ano anterior.

E importante destacar que
um dos principais obstaculos ao
reconhecimento de paternidade
fora da via judicial € o custo do
exame de DNA. No Brasil, o val-
or médio de um teste de DNA
particular varia entre R$ 400 e
R$ 700 para exames informati-
vos realizados sem fins legais.
J& os testes com validade juridi-
ca, com coleta supervisionada e
emissdo de laudo para instrugdo
processual, podem variar entre
R$ 800 e R$ 2.000, a depender

do laboratorio e da localidade.
Em Macapa e demais municipios
do Amapa, esses valores seguem
a média nacional. Para familias
com baixa renda — perfil pre-
dominante entre os assistidos
pela DPEAP

— esses valores sdo sig-
nificativamente inacessiveis, tor-
nando indispensavel a atuagdo
da Defensoria na intermediacao
judicial e na articulagdo com in-
stitui¢des publicas para viabilizar
a realizacdo do exame sem custos
ao cidadao.

Grafico 7: Total de agdes de investigag@o de paternidade movidas na defensoria
entre 2022 e 2024

Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa, 2022 -2024.

Também foi possivel ve-
rificar, por meio dos dados con-
cedidos pela Corregedoria-Geral
da DPEAP, a predominancia de

uma forte concentragdo dos aten-
dimentos sobre paternidade na
capital, Macapé. De acordo com
os dados apresentados, 67,91%
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dos exames de paternidade rea-
lizados pela Defensoria Publica
do Estado do Amapa (DPEAP)
ocorreram em Macap4, o que in-
dica que mais de dois tercos da
demanda total estd centralizada
nesse municipio.

Esse numero expressivo
pode ser explicado por diversos
fatores. Primeiramente, Macapa
¢ o municipio mais populoso e
onde est4 localizada a sede ad-
ministrativa da instituicdo, com
maior numero de defensores
publicos, estrutura fisica, labo-
ratorios conveniados e acesso fa-
cilitado por parte da populagao.
Além disso, muitos moradores
de municipios proximos — e até
mesmo de localidades do estado
do Para — buscam atendimento
na capital devido a sua proxi-
midade geografica e melhor in-

Ainda que todos os mu-
nicipios apresentados no grafico
abaixo representado possuam
sedes da Defensoria Publica, a
participagdo proporcional dos
demais ¢ significativamente in-
ferior. O segundo maior volu-
me de exames foi registrado em
Santana, com 7,11%, seguido por
Mazagaio (5,10%), Vitoria do Jari
(3,51%), Porto Grande (3,37%) e
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Laranjal do Jari (3,03%). Esses
municipios demonstram presenca
mais consolidada da instituicao,
ainda que em menor escala. Os
demais, como Tartarugalzin-
ho, Oiapoque, Ferreira Gomes,
Calcoene ¢ Pedra Branca do
Amapari, apresentaram menos de
3% cada, sendo este ultimo o de
menor participa¢ao proporcional,
com apenas 0,51%.
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Grifico 8: Percentual de exames de Paternidade por municipio do Amapa, onde a

defensoria tem sede, 2024
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Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Amapa, 2024.

A discrepancia entre os
municipios demonstra um de-
safio relevante para a Defenso-
ria Publica: a descentralizagdo
dos servi¢os. Municipios com
menores indices podem nao ne-
cessariamente ter uma demanda
reduzida, mas sim uma estrutura
limitada, dificuldade de acesso da
populacdo, ou mesmo desconhe-
cimento sobre os servigos ofere-
cidos. Isso levanta a hipdtese de
subnotificacdo ou subutilizagao

do servigo por parte dos cidadaos
desses locais.

Diante desse cenario, €
fundamental que a instituigao
continue investindo em estra-
tégias de interioriza¢do, como
os mutirdes de atendimento por
meio da carreta itinerante, o que
vem possibilitando o alcance de
seus servicos nos municipios
com menor propor¢ao de atendi-
mentos.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo ev-
idenciou que o cendrio socio-
econdmico do estado do Amapa
ainda ¢ marcado por intensas
desigualdades e fragilidades es-
truturais, refletidas em elevados
indices de wvulnerabilidade so-
cial e econdmica. As limitagoes
No acesso a Servigos essenciais
como saude, educagdo, sanea-
mento e oportunidades de tra-
balho formal afetam diretamente
a qualidade de vida da populagao,
especialmente em comunidades
ribeirinhas, areas periféricas e
populagdes tradicionais. Nesse
contexto, reforga-se a relevancia
de instituicdes publicas que at-
uem na protecao de direitos e na
promocao da cidadania, com de-
staque para a Defensoria Publica
do Estado do Amapa (DPEA),
cuja atuacao se revelou estratégi-
ca para mitigar os efeitos des-
sas vulnerabilidades e garantir o
acesso a justica para os cidadaos
em situagdo de maior fragilidade.

A analise dos dados cole-
tados entre os anos de 2021 ¢ 2024
revelou avangos expressivos na
atuagdo da DPEA, tanto no vol-
ume quanto na qualidade dos
atendimentos prestados. Foram
contabilizados 640.110 atendi-
mentos e orientagdes no periodo,
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destacando-se a atuagdo no Di-
reito de Familia, onde o Nucleo
Especializado registrou 185.595
atendimentos entre 2022 e 2024.
Esse expressivo numero reflete
a importancia da instituicdo na
resolucdo de conflitos familiares
e na garantia de direitos essen-
ciais, como pensdo alimenticia e
reconhecimento de paternidade,
que impactam diretamente a vida
de criangas, jovens e mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.
Além disso, o crescimento con-
stante nos indicadores de pro-
dutividade, como petigdes inici-
ais, manifestagdes processuais,
audiéncias e plantdes judiciais,
consolida a Defensoria Publica
como elo indispensavel entre o
sistema de justica e a populagdo
vulneravel.

Diante dos resultados
apresentados, conclui-se que a
Defensoria Publica do Estado do
Amapé tem desempenhado papel
decisivo na efetivagdo de direitos
e no enfrentamento das desigual-
dades sociais, contribuindo sig-
nificativamente para a construgao
de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Os avangos registra-
dos ndo apenas respondem a uma
demanda social reprimida, mas
também fortalecem a cidadania e
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contribuem para a superagao das
condi¢des de vulnerabilidade no
estado. Ainda que desafios per-
manecam, sobretudo quanto a
descentralizagdo dos servicos e
ao alcance das areas mais remo-
tas, os resultados obtidos demon-
stram a necessidade de ma-
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A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA ASSISTENCIA
QUALIFICADA AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR: NATUREZA, LIMITES E DESAFIOS

Helena Zani Morgado

Barbara Peixoto Vianna

Resumo

O presente artigo examina o instituto da assisténcia juridica qualifica-
da prestada pela Defensoria Publica as mulheres em situagao de vio-
léncia doméstica e familiar, nos termos dos artigos 27 e 28 da Lei n.
11.340/2006. A pesquisa parte de uma analise normativa, doutrinaria e
jurisprudencial sobre a natureza juridica, os limites e as especificidades
dessa figura processual, de modo a evidenciar sua finalidade eminen-
temente protetiva e desvinculada de um viés punitivista. Defende-se
a compreensao da assisténcia qualificada como direito irrenunciavel
¢ como instrumento de efetivacdo dos direitos humanos, destinado a
evitar a revitimizacdo, a assegurar o protagonismo da ofendida e a via-
bilizar sua participagdo ativa e informada em todas as fases procedi-
mentais. A atuacdo da Defensoria Publica ¢ concebida como fungao
institucional atipica, exercida de forma auténoma, integral e humani-
zada, com foco na redugdo dos danos processuais ¢ na concretizagao
de direitos fundamentais das mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Assisténcia qualificada. Defensor da vitima. Defenso-
ria Publica. Violéncia doméstica e familiar. Revitimizagao.
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Abstract

This article examines the institute of qualified legal assistance provided
by the Public Defender’s Office to women in situations of domestic and
family violence, under Articles 27 and 28 of Law No. 11.340/2006. The
research is based on a normative, doctrinal, and jurisprudential analysis
of'the legal nature, limits, and specificities of this procedural mechanism,
highlighting its eminently protective purpose and its detachment from a
punitive bias. Qualified assistance is defended as a non-waivable right
and as an instrument for the realization of human rights, aimed at preven-
ting re-victimization, ensuring the agency of the offended woman, and
enabling her active and informed participation in all procedural stages.
The role of the Public Defender’s Office is conceived as an atypical ins-
titutional function, carried out autonomously, comprehensively, and in a
humanized manner, with a focus on reducing procedural harm and gua-
ranteeing the fundamental rights of women in situations of vulnerability.

Keywords: Domestic and family violence. Public Defender’s Office.
Qualified assistance. Re-victimization. Victim’s defender.
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1 INTRODUCAO

Estabelece o art. 134 da
Constituicao Federal que incum-
be a Defensoria Publica, como
expressdo e instrumento do re-
gime democratico, fundamental-
mente, a promocao dos direitos
humanos, a orientagdo juridica e
a defesa, em todos os graus, ju-
dicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, as pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Com o passar dos anos, ¢
possivel perceber o crescimento
das atribui¢des institucionais da
Defensoria Publica com vistas a
efetivagao do direito fundamen-
tal do acesso a justica para toda
a populagao.

Importante citar, nesse
contexto, € a titulo meramente
exemplificativo, (i) o reconhe-
cimento da legitimidade da De-
fensoria Publica para promover a
tutela judicial de direitos difusos
e coletivos de que sejam titulares
pessoas necessitadas (Tema n.
607 de repercussao geral do Su-
premo Tribunal Federal); (ii) a
modificacao, em 2010, da lei de
execucdes penais para reconhe-
cer, expressamente, a institui¢ao
como 6Orgdo de execucdo penal

(art. 61, VIII, da Lein. 7.210/84);
(ii1) a determinacdo, pela Emen-
da Constitucional n. 80/2014, de
instalacdo da Defensoria Publica
em todas as comarcas do pais;
(iv) a atuacdo da instituicao junto
ao Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos e (v) e a partici-
pacgdo na construgdo de diversas
politicas publicas, inclusive no
Plano Nacional para o enfren-
tamento do estado de coisas in-
constitucional nas prisdes brasi-
leiras (Pena Justa).

No que interessa a esse
trabalho, cumpre destacar, espe-
cificamente, os artigos 27 e 28
da Lei Maria da Penha, que ga-
rantem as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos da Defen-
soria Publica em sede policial e
judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado.

Trata-se da figura do “as-
sistente qualificado da vitima” —
também chamada de “defensor
da vitima” — a qual, a despeito de
haver sido implementada no or-
denamento juridico brasileiro no
ano de 2006, segue incompreen-
dida por parcela da doutrina e da
jurisprudéncia, especialmente no

287

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

que concerne aos seus limites e
poderes.

Frente a esse cenario, o
presente estudo se propde a in-
vestigar como a assisténcia qua-
lificada a vitima de violéncia
domeéstica se insere no panorama
processual brasileiro € como a
Defensoria Publica deve atuar no
exercicio de seu mister.

Almeja-se, ao final desse
artigo, contribuir para a solidifi-

cacdo desse imprescindivel insti-
tuto processual como instrumento
protetivo — e ndo punitivo. Ao as-
sim proceder, fortalece-se a atua-
¢ao da Defensoria Publica como
6rgdo de promocdo de direitos
humanos e como instituicao que
exerce papel fundamental na de-
fesa dos interesses das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

2 A FIGURA DA ASSISTENCIA QUALIFICADA A VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA OU FAMILIAR: UMA ANALISE
DOS ARTS. 27 E 28 DA LEI N. 11.340/2006

A Lei n° 11.340/2006 foi
fruto de uma custosa luta de se-
tores da sociedade civil para que
o Estado brasileiro cumprisse as
recomendacdes realizadas pela
Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos em razido das
violagdes de direitos humanos
sofridas pela Sra. Maria da Penha
Maia Fernandes, sobrevivente de
duas tentativas de feminicidio
perpetradas por seu entdo marido
em 1983.

O referido diploma legal
contém um conjunto de mecanis-
mos que oferecem as mulheres
em situagao de violéncia domés-
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tica e familiar efetiva protegdo
e ampla assisténcia, visando ao
acolhimento de quem ja se en-
contra fragilizada com a violén-
cia sofrida. Em verdade, o ingres-
so da lei no ordenamento juridico
brasileiro “resultou na criagao de
um microssistema dentro do sis-
tema de justica criminal, cujas
caracteristicas sdo unicas, em
alguns pontos ndo coincidentes
com as categorias e institutos
usualmente presentes em outras
areas” (Brasil, 2025a) do Direito.

Sob tal consideracao ini-
cial, vale sublinhar os artigos 27
e 28 da Lei Maria da Penha, to-
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pograficamente localizados den-
tro do Capitulo IV, que trata “da
assisténcia juridica”. Estabelece
o art. 27 que, “em todos os atos
processuais, civeis € criminais, a
mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar devera es-
tar acompanhada de advogado”.
O artigo subsequente, a seu tur-
no, garante “a toda mulher em
situacdo de violéncia doméstica
¢ familiar o acesso aos servigos
de Defensoria Publica ou de As-
sisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e
judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado™.

O primeiro aspecto con-
trovertido da denominada as-
sisténcia qualificada a vitima
consiste na afericdo da obrigato-
riedade do instituto, ou seja, se,
ao determinar que a mulher em
situagdo de violéncia doméstica
“devera estar acompanhada de
advogado”, o legislador engen-
drou uma exigéncia ou mera fa-
culdade.

Ha quem sustente, de um
lado, que a imposicao de defen-
sor para atuar como representante
da vitima de violéncia doméstica
terminaria por violar seu direito a
autodeterminacao ¢ a livre esco-
lha. De outro lado — e foi o que

decidiu a 5* Turma do Superior
Tribunal de Justica no julgamen-
to do REsp n. 2.211.682/RJ, em
17/06/2025 —, a literalidade da
norma permitiria concluir tratar-
-se de comando vinculante, sem
qualquer margem para discricio-
nariedade judicial. De acordo
com o STJ, “o verbo ‘deverd’
exprimir mandamento obriga-
torio, ndo autorizando exegese
que condicione sua eficacia a
manifesta¢do de vontade da viti-
ma, sob pena de malferimento a
propria mens legis do diploma”
(Brasil, 2025b).

Concordamos com esse
ultimo posicionamento: a lei Ma-
ria Penha imp6s um dever estatal
de prestacdo de assisténcia juri-
dica integral a mulher vitima de
violéncia doméstica ou familiar.
Extrai-se do vocdbulo “devera”
um comando impositivo que nem
sequer contém margem para in-
terpretagdes dissemelhantes.

Nao se trata, parece-nos
essencial registrar, de criagao de
uma nova modalidade de inter-
vengao de terceiros; os artigos 27
e 28 da lei n° 11.340/2006 ape-
nas preconizam a necessidade de
a presenga de um defensor a fim
evitar a revitimizacao, conferin-
do maxima efetividade dos direi-

289

XXX


2.211.682/RJ

DXCOXOE

ARTIGOS

XX

tos fundamentais das mulheres
em situagdo de vulnerabilidade.

A Defensoria Publica, en-
quanto institui¢do constitucional-
mente vocacionada a orientacao
juridica e a defesa das pessoas
em situagdo de vulnerabilidade,
tem o dever de realizar a assis-
téncia (judicial e extrajudicial)
de todas as vitimas de violéncia
doméstica que ndo constituirem

advogados de sua confianga - a
semelhanca do que ocorre com
0s réus no processo penal.

Diante do exposto, nota-
-se que a assisténcia qualificada a
vitima ¢ direito absolutamente ir-
renunciavel e indisponivel e que
a Defensoria Publica ¢ o Unico
orgao estatal que tem por escopo
zelar pelos direitos da vitima em
situagcdo de vulnerabilidade.

3 ASSISTENCIA QUALIFICADA A VITIMA COMO FIGURA
AUTONOMA: PECULIARIDADES E CONTRAPOSICOES FREN-
TE A OUTROS INSTITUTOS PROCESSUAIS

Para melhor entendimen-
to acerca do panorama processual
em que se deu a institui¢do da as-
sisténcia qualificada, ¢ valido ob-
servar sob quais formas a vitima
ja tinha, tradicionalmente, sua
participagdo permitida no pro-
Cesso.

E imperioso registrar,
porque essencial a escorreita
compreensdo do tema, que uma
das principais caracteristicas da
racionalidade penal moderna
consiste na conversao dos confli-
tos entre os particulares em uma
relacdo entre o ofensor e o Esta-
do (Morgado, 2019). O objetivo
da persecucdo penal, ao fim e ao
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cabo, se restringe a puni¢do do
infrator. Nessa conjuntura, ofen-
dido ¢ intencionalmente relegado
a segundo plano, como verda-
deira “nota de rodapé do proces-
so criminal” (Shecaira, 2014, p.
310). E por isso que se diz que
a vitima “perde duas vezes: pri-
meiro, ao sofrer a ofensa; depois,
ao ter seu direito de participacao
na solucdo da controvérsia nega-
do” (Morgado, 2022, p. 338).

E  ilustrativa, nesse
cenario, a posic¢do topografica do
capitulo dedicado ao ofendido no
Codigo de Processo Penal: em
detrimento de estar localizado no
titulo VIII, que trata “do juiz, do
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ministério publico, do acusado
e defensor, dos assistentes
e auxiliares da justica”, esta
inserido no titulo VII, que trata
da “prova”, ao lado dos capitulos
dedicados ao exame de corpo
de delito, ao interrogatorio, as
testemunhas e ao reconhecimento
de pessoas e coisas.

Na sistematica do diplo-
ma processual penal brasileiro,
portanto, a vitima figura, em re-
gra, como simples meio de prova
apto a corroborar a versao acusa-
toria.

Além disso, o ofendido
tem legitimidade ativa para a de-
flagracdo da agdo penal privada,
caso em que poderd exercer seu
direito de queixa contra o autor
do delito dentro do prazo deca-
dencial de seis meses, e pode, de
forma secunddaria, ajuizar agdo
penal privada subsidiaria da pu-
blica nos casos de inércia minis-
terial. Em se tratando de crime
cuja atuagdo do Paquet seja con-
dicionada a manifestagcao de von-
tade do ofendido, a representagcao
da vitima consta como condi¢ao
de procedibilidade a persecucgdo
penal. O ofendido, aqui, atua
como ‘“agente condicionador”,
para usar a expressao cunhada
por Flaviane de Magalhaes Bar-

ros, que bem percebeu “a impor-
tancia desse instituto para evitar a
sobrevitimizagdo, forma que tem
a grande vantagem de fomentar a
participacao e a colaboragdo da
vitima no processo € na instru-
¢do criminal, haja vista que ela se
sente corresponsavel pela atua-
¢ao estatal” (Barros, 2008, p. 95).

Para além dessas rapidas
apari¢oes nos procedimentos cri-
minais, a vitima pode intervir no
processo por meio da figura da
assisténcia da acusacdo. Nesse
caso, o ofendido oficia nos autos
como colaborador da acusacao.
Concordamos com Scarance Fer-
nandes quando afirma que a viti-
ma, no papel de assistente, “nao €
parte principal, nem litisconsorte
ativo, de vez que ndo exerce a
acdo penal. E um terceiro inter-
veniente voluntario, que auxilia o
Ministério Publico, sendo indevi-
damente chamado de parte adjun-
ta, acessoria, secundaria, contin-
gente” (Fernandes, 1995, p. 136).
A atuacao como auxiliar do Mi-
nistério Publico, justamente por
essa caracteristica suplementar,
esta condicionada a prévia mani-
festacdo do 6rgdo acusatorio, que
¢ o titular da acdo penal, e a devi-
da autorizacao judicial.

Ademais, os poderes do
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assistente de acusa¢ao, enquanto
interveniente eventual, estdo res-
tritos aqueles determinados pelo
artigo 271 do CPP, quais sejam,
propositura de meios de prova,
requerimento de perguntas as tes-
temunhas, participagdo nos deba-
tes orais, apresentacdo das razdes
dos recursos interpostos pelo Mi-
nistério Publico ou interposi¢ao
de recurso de forma supletiva,
nos termos do art. 598 do CPP.

O exame conglobado dos
institutos tradicionais que autori-
zam a participag¢do da vitima no
processo penal denota, em tltima
analise, a escassez da preocupa-
¢do com os reais interesses da
parte lesada pela conduta crimi-
nalizada e com a prote¢do de seus
direitos fundamentais. Nas pala-
vras de Flaviane Barros, o Co-
digo de Processo Penal, no que
tange ao papel da vitima como
“colaboradora da acusacao, € por
demais restrito, gerando, portan-
to, a sua sobrevitimizagao, ja que
ndo assegura direitos minimos,
como o direito a informacao (ou)
a atuagdo em contraditorio” (Bar-
ros, 2008, p. 159).

A grande inovagdo tra-
zida com a criagdo da figura da
assisténcia qualificada a mulher
vitima de violéncia doméstica e
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familiar — que depois foi reprodu-
zida em outros diplomas infrale-
gais®’ —, consiste, precisamente,
em desvincular a manifestacao
da vitima de uma carga puniti-
vista intrinseca aos institutos até
entdo estudados. E dizer, quando
se pensa em vitima como teste-
munha de acusacgdo, como titular
da agdo penal ou como assistente
do Ministério Publico, associa-
mos, corretamente, sua atuagao
processual com o objetivo de ob-
tengdo de uma sentenca condena-
toria.

O mesmo, porém, ndo se
verifica com a assisténcia quali-
ficada; os artigos 27 e 28 da Lei
Maria da Penha apenas estabele-
cem que, em todos os atos proces-
suais, civeis ou criminais, a mu-
lher deve estar acompanhada de
defensor, e que a ela ¢ garantido
0 acesso aos servicos da Defen-
soria Publica em dmbito policial

87 A Lei n. 14.532/2023 intro-
duziu o art. 20-D na lei n. 7.716/1989
para determinar que “em todos os atos
processuais, civeis e criminais, a Vviti-
ma dos crimes de racismo devera estar
acompanhada de advogado ou defen-
sor publico”. No mesmo sentido, a Lei
n. 13.431/2017 assegura a crianga e ao
adolescente vitima ou testemunha de
violéncia “receber assisténcia qualifi-
cada juridica e psicossocial especiali-
zada, que facilite a sua participacdo e
o resguarde contra comportamento ina-
dequado adotado pelos demais orgaos
atuantes no processo”.



ARTIGOS

XX

e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado.

Ao assim proceder, a lei
dialoga com a Recomendacdo
Geral n° 33 do Comité CEDAW, a
qual aconselha os Estados mem-
bros a estabelecerem ambientes
acolhedores e aptos a receberem
as demandas das mulheres viti-
mas de violéncia, possibilitando
que obtenham participacao ativa
nos processos que envolvam di-
retamente seus interesses (ONU,
2015, item 5, d). De forma com-
pletar, a Recomendacdo n°® 35 do
mesmo Comité indica que todas
as medidas e mecanismos pro-
jetados com o fito de prevenir e
erradicar a violéncia contra as
mulheres devem ter as vitimas
como eixo central, “reconhecen-
do as mulheres como sujeitos de
direitos e promovendo sua atua-
¢do e autonomia” (ONU, 2019,
IV, item 28).

Nao ha, na Lei Maria da
Penha, nenhuma mencao a legi-
timidade recursal do assistente
qualificado ou aos poderes a se-
rem exercidos no tocante a pro-
ducdo de provas, por exemplo. O
designio precipuo dessa figura ¢,
portanto, evitar a revitimizagao
da ofendida, e ndo contribuir para
a habilitacdo do poder punitivo.

Justamente por essa razdo, pres-
cinde-se de autorizagdo judicial
ou de prévia oitiva do Ministério
Publico para que o assistente se
habilite nos autos.

Nao obstante, a atuacao
da Defensoria Publica enquanto
assistente qualificado da vitima
tem enfrentado graves entraves
praticos perante diversos Tri-
bunais, que, ao inadmitirem o
defensor da vitima como figura
processual autdbnoma, tencionam,
mais uma vez, esvaziar 0 escopo
protetivo das normas da Lei Ma-
ria da Penha.

Um olhar mais atento,
porém, parece indicar que o real
incomodo reside no desconforto
que o instituto representa ao de-
sarranjar um aspecto nevralgico
da institui¢ao do poder punitivo
moderno, uma vez que tende a
modificar, substancialmente, o
papel da vitima no processo pe-
nal, como se demonstrara a se-
guir.

4 INQUIETACOES E PRO-
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POSTAS ACERCA DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
NA ASSISTENCIA QUALIFICADA A MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA OU FAMILIAR

A fim de possibilitar a edificagdo de uma defesa atenta aos di-

reitos humanos das mulheres e,
simultaneamente, alinhada a uma
perspectiva redutora do poder
punitivo, a assisténcia qualifi-
cada a ofendida vitima de vio-
léncia doméstica pressupde “um
giro epistemoldgico que passe a
encarar a vitima como sujeito de
direitos com demandas proprias,
a serem vocalizadas por alguém
que lhe garanta assisténcia qua-
lificada, humanizada e integral”
(NUDEM-PR, 2022, p.11).

Nesse contexto, tendo
como mote a percep¢do de que
a vitima deve ser encarada como
sujeito de direitos, ¢ ndo como
objeto de intervencdo estatal,
apresentam-se, a seguir, alguns
aspectos que podem auxiliar na
superacao dos entraves tedricos e
praticos da atuagao da Defensoria
Publica como assistente qualifi-
cado da ofendida, sem que, com
isso, se contribua para a mitiga-
¢do do sistema acusatorio e para
a supressao das garantias proces-
suais penais dos réus.

E preciso, antes,
rememorar um ponto que ja foi
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mencionado anteriormente nesse
trabalho: o assistente qualificado
da vitima ndo se confunde
com assistente da acusagdo. As
duas figuras, embora similares
porque refletem a participagdo
do ofendido no processo penal,
possuem caracteristicas e
poderes bastantes diferentes e,
por essa razdo, ndo podem se
amalgamar®s,

O assistente da acusacao,
como o proprio nome permi-
te concluir, € um terceiro inter-
ventor voluntario, colaborador e
auxiliar do Ministério Publico,
cuja atuagdo estd condicionada
a prévia manifestacdo do 6rgdo
acusatorio e a chancela judicial.
Sua participacdo, por conseguin-
te, é secundaria e se vincula aos
interesses do Parquet, titular da
acdo penal.

88 Assim também dispdes o
Enunciado VI do Condege: “Conside-
rando o art. 4°, inciso XI e XVIII, da Lei
Complementar 80/1994, a atuacdo da
Defensoria Publica na defesa da mulher
em situacgdo de violéncia doméstica e fa-
miliar, conforme prelecionam os artigos
27 e 28 da Lei Maria da Penha, ¢ plena
e ndo se confunde com a assisténcia de

acusagdo dos artigos 268 e seguintes do
CPP”.
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De outro lado, o assisten-
te qualificado da vitima ¢ figura
autobnoma, desvinculada de qual-
quer outra parte processual. Sua
habilitacdo nos autos ¢ automati-
ca (decorre diretamente da norma
legal autorizadora) e prescinde de
prévia manifestacdo de vontade
do 6rgdo acusatério ou de autori-
zacao judicial.

’

E possivel que, em um
caso concreto, o assistente
qualificado esteja do mesmo lado
do Ministério Publico, isto ¢,
atue de modo a contribuir com a
prolacdo de uma sentenca penal
condenatoria, tal qual o assistente
da acusa¢do; mas também ¢ viavel
que, em outra hipotese, seus
interesses sejam diametralmente
opostos aos do 6rgdo ministerial
— quando, por exemplo, a vitima
haja perdoado o ofensor e o 6rgao
acusatorio insista na obtencao
de um titulo condenatorio.
Essa também ¢é a percepcao
exposada na Nota Técnica n°
04/22 do NUDEM da DPEPR: “a
assisténcia qualificada a vitima
nao tem como objetivo precipuo a
condenacao do agressor, mas sim
evitar a vitimizacao secundaria da
mulher e garantir que sua vontade
seja efetivamente manifestada” e

seus interesses resguardados.

E dizer, o escopo nio é
persecutorio ou punitivo, € sim
protetivo. A ideia, portanto, ¢
que, na assisténcia qualificada, a
Defensoria Publica se apresente,
na famosa expressdo cunhada
por Patricia Magno, como
um megafone das vozes das
vitimas de violéncia doméstica e
familiar. E atuar, em cada caso,
no interesse concreto de cada
pessoa defendida — seja nas varas
criminais ordindrias, seja nos
juizados de violéncia doméstica
e familiar, seja até mesmo no
Tribunal do Jari®.

Outra questao central para
a escorreita analise do instituto
reside na desnecessidade de afe-
ricdo da hipossuficiéncia econd-
mica da vitima. Como € cedico, o
art. 4°, X1, da Lei Complementar
n® 80/1994 prevé como fungdo
institucional da Defensoria Pu-
blica a defesa dos interesses in-

89 Nesse sentido, o Enunciado
n°® 32 do Fonavid: “As vitimas de crime
de feminicidio e seus familiares devem
contar com a assisténcia juridica gratui-
ta, devendo a juiza ou o juiz designar
defensora(or) publica(o) ou advoga-
da(o) dativa(o) para atuar em sua defesa
nos processos de competéncia do Tribu-
nal do Juri, exceto se estiverem assisti-
dos por advogada(o) ou defensora(or)
publica(o).”
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dividuais e coletivos “da mulher
vitima de violéncia doméstica e
familiar e de outros grupos so-
ciais vulneraveis que mereca pro-
tecao especial do Estado”.

O referido comando legal,
ao dispensar a exigéncia de aferi-
cao de hipossuficiéncia, consubs-
tancia atividade eminentemente
atipica a ser exercida pelos inte-
grantes da instituicdo: nesse caso,
o “fator econdmico ¢ irrelevante
para que a Defensoria Publica
possa exercer regularmente suas
fungdes, bastando apenas que
a hipotese legal de intervencdo
institucional esteja configurada”
(Esteves, Silva, 2020, p. 363).

Tampouco se sustentam
os argumentos - por incrivel que
pareca, ainda existentes” -, re-
lacionados a suposta impossibi-
lidade ontoldgica de atuacdo da
Defensoria Publica a favor do
réu e também da vitima. A atua-
¢ao bifronte da institui¢ao, muito
comum nos processos de familia,
por exemplo, em que tanto o polo
ativo quanto o polo passivo da
demanda sdo, corriqueiramente,
presentados por membros — ob-

90 Tal argumentagdo foi recente-
mente veiculada pelo Ministério Publi-
co do Estado do Rio de Janeiro no REsp
n. 2.211.686/RJ, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica em 17/06/2025.
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viamente distintos — da institui-
¢do, ndo acarreta qualquer pre-
juizo as partes e nao configura
conflito de interesses.

Esse entendimento, alias,
foi pacificado pela Terceira Secao
do Superior Tribunal de Justica
em 2017, quando a Corte con-
signou que, na estrutura dialética
do processo penal brasileiro, a
Defensoria Publica desempenha
suas fungdes orientada por prin-
cipios constitucionais expressos,
entre os quais se destacam o da
unidade e o da indivisibilidade,
0s quais “permitem a atuagdo, em
nome da mesma institui¢ao, de
diversos de seus membros, sem
que isso importe em fragmenta-
¢do do o6rgdo, porquanto € a insti-
tuicdo, presentada por seus mem-
bros, que pratica o ato” (Brasil,
2017).

Especificamente no que
concerne a atuacao da Defenso-
ria Publica na defesa do réu e na
assisténcia juridica qualificada a
vitima de violéncia doméstica,
o STJ recentemente decidiu que
“sustentar a impossibilidade de
atuacdo bifronte da Defensoria
Publica equivaleria a asseverar
que dois advogados privados, in-
tegrantes da mesma seccional da
OAB, ndo pudesse atuar em la-
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dos opostos da mesma causa, re-
velando evidente inaceitabilidade
dogmatica” (Brasil 2025b).

Da leitura dos artigos 27 e
28 dalein. 11.343/2006, extraem-
-se trés incumbéncias principais a
serem realizadas pelo defensor da
vitima, a saber: (i) evitar a revi-
timizagado, assim entendida como
o prolongamento do sofrimento
devido ao atendimento inadequa-
do por parte das institui¢cdes de
controle social; (i1) realizar um
atendimento integral e integrado
a ofendida; e (ii1) zelar para que
a vitima seja tratada como sujeito
de direitos. Em outras palavras:
trata-se de garantir o direito a
verdade, a memoria, a justiga € a
reparagdo (Costa, 2017).

Partindo dessas premis-
sas, cumpre destacar, ilustrativa-
mente, que o assistente qualifica-
do da vitima deve adotar todas as
medidas necessarias para que seja
garantido o exercicio do direito
ao siléncio nas hipoteses em que
a ofendida ndo desejar prestar de-
claragdes em juizo. Isso porque,
ao contrario das testemunhas,
que podem ser responsabilizadas
pelo crime de falso testemunho
(art. 342 do Cddigo Penal), a viti-
ma nao presta o compromisso de
dizer a verdade.

Nessa direcdo, o Enun-
ciado n° 50 do FONAVID dispoe
que “deve ser respeitada a vonta-
de da vitima de ndo se expressar
durante seu depoimento em juizo,
apos devidamente informada dos
seus direitos”. Qualquer entendi-
mento em contrario, que obrigue
a vitima a prestar declaragdes,
estd “baseado em uma percep-
¢ao utilitarista do processo penal,
vislumbrado  equivocadamente
como um meio para obtencao de
um decreto condenatorio — posi-
¢do que, inegavelmente, vulnera
os direitos humanos da vitima”
(Morgado, 2022, p. 349). Como
ensina Simone Estrellita, “obri-
gar a mulher-vitima a prestar de-
claragdes significa desprotegé-la.
Significa vilipendiar sua dignida-
de, tratando-a como objeto de di-
reitos cujo unico fim € o deslinde
processual e ndo como sujeito de
direitos” (Estrelitta, 2017, p. 10).

Cabe, nessa mesma linha
de pensamento, impedir que ou-
tros integrantes do sistema de
justica — juizes, promotores, ad-
vogados e até defensores publi-
cos presentantes de outras partes
processuais — realizem perguntas
ou tecam comentarios ofensivos
e revitimizantes. Isso porque, du-
rante as audiéncias, ndo raro as
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vitimas sdo levadas a reviver o
trauma ao se verem obrigadas a
ouvir teses que reforcem estereo-
tipos de género e que ponham em
xeque sua conduta, sua honesti-
dade e sua honra.

Oportuno invocar, nessas
ocasides, a Lei n® 14.245/2021,
conhecida como “Lei Mariana
Ferrer”, que consigna a obri-
gatoriedade de respeito a “dig-
nidade da vitima, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal e
administrativa” (Brasil, 2021b),
e o entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal na
ADPF 779, que vedou o uso da
tese da “legitima defesa da hon-
ra” na atuagdo em prol dos réus
acusados de feminicidios ou de
outros delitos perpetrados no
ambito da violéncia doméstica
e familiar. Em sentido similar, a
Lei n° 14.321/2022, que incluiu
o art. 15-A na Lei de Abuso de
Autoridade para tipificar o crime
de violéncia institucional para o
agente que submeter “a vitima de
infragdo penal a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou in-
vasivos, que a leve a reviver, sem
estrita necessidade, a situagdo
de violéncia ou outras situacoes
potencialmente geradoras de so-
frimento ou estigmatizagao”,
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também se apresenta como im-
portante instrumento a ser mane-
jado pelo defensor da vitima em
hipoteses extremas.

Sobre o tema, a propria
Lei Maria da Penha estabele-
ce, em seu art. 10-A, §1° que a
inquiricdo devera salvaguardar
a integridade fisica, psiquica e
emocional da vitima e proibe
“questionamentos sobre a vida
privada” da ofendida. Outro im-
portante documento a ser usado
pelo assistente qualificado da vi-
tima durante o exercicio de sua
fun¢do ¢ o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Géne-
ro do CNJ, que, ao versar sobre o
defensor da vitima, esclarece que
essa figura € essencial para que
se evite o “julgamento com ex-
teriorizagdo de preconceitos € es-
tereotipos e consideracdes depre-
ciativas sobre o comportamento
da vitima, [...] em obediéncia
ao critério da diligéncia devida”
(Brasil, 2021a, p. 33).

E mais: caso a mulher vi-
tima de violéncia doméstica opte
por ndo comparecer a audién-
cia, por qualquer razdo que seja,
o assistente qualificado devera
adotar as medidas legais perti-
nentes com vistas a evitar a sua
condugdo coercitiva ou a aplica-
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¢do de multa, como preconizado
pelo Enunciado n. 8 do Conde-
ge’!. Consoante bem sintetizam
Rubens Casara e Antonio Pedro
Belchior, “a condug¢do coercitiva
da vitima para depor, contra a sua
vontade, sobre fatos que preferia
esquecer, representa nova vio-
lagdo aos seus interesses, nova
violagdo a seu desfavor” (Casara,
Belchior, 2013 p. 40). De fato,
se a vitima possui direito a per-
manecer em siléncio, ndo existe
qualquer justificativa plausivel
que legitime sua condugdo coer-
citiva para prestar declaragdes.

Incumbe também a assis-
téncia qualificada a vitima zelar
pela preservacdo do seu direito
a informag¢do, como prescreve o
item 6, “a”, dos Principios Basi-
cos de Justica para as Vitimas de
Crimes e Abuso e Poder da ONU
(“Informar as vitimas sobre o seu
papel, o ambito, o calendario e o
progresso dos procedimentos e
da resolu¢do dos seus casos, es-

91 Enunciado n° 8 do Condege:
“Nos casos em que a mulher em situa-
¢do de violéncia de género ¢ intimada
a prestar declaragdes na qualidade de
ofendida, considerando néo ser testemu-
nha, a sua autonomia deve ser respeita-
da, inclusive, quando optar por manter-
-se em siléncio, assim como o seu nio
comparecimento a audiéncia ndo podera
implicar sua condugdo coercitiva ou
multa, sob pena de exp6-la a revitimiza-
¢a0”.

pecialmente quando estejam en-
volvidos crimes graves e quando
tenham solicitado tal informa-
¢ao”).

Significa dizer que com-
pete ao membro da Defensoria
Publica que atua na defesa da
vitima de violéncia doméstica e
familiar detalhar todo o fluxo do
procedimento criminal, destrin-
char todos os direitos da ofendi-
da e explicitar o funcionamento
da rede de servigos de protecao
a mulher (delegacias especiali-
zadas, postos de saude, hospi-
tais, centros de referéncia, casas
abrigo, patrulha Maria da Penha,
juizados especializados, pro-
motorias, CREAS, CRAS, etc).
Parece-nos indelével que o le-
gislador, ao redigir os artigos 27
e 28 da Lei da Maria da Penha,
objetivou tornar a ofendida mais
consciente de seus direitos e das
consequéncias de suas decisoes.

Faz-se apropriado enfati-
zar que o assistente qualificado
tem legitimidade para atuar no
curso das investigacdes crimi-
nais, tendo em vista que o sigilo
do inquérito policial ndo ¢ opo-
nivel a vitima. Essa quadra foi
trazida pelo Superior Tribunal de
Justica por ocasido do julgamen-
to do RMS n. 70.411/RJ, em que
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foi concedida a seguranga para
autorizar o acesso dos ofendidos,
por intermédio dos seus repre-
sentantes legais, aos elementos
de prova ja documentados no in-
quérito policial. Essa percepgao,
inclusive, evidencia mais uma
assimetria em relagdo a figura do
assistente de acusagdo, que, ao
contrario do defensor da vitima,
s0 pode atuar no curso do proces-
so penal®.

Outrossim, cabe ao assis-
tente qualificado realizar a escuta
ativa da ofendida, com o intuito
de compreender suas reais angus-
tias e aspiracdes. O atendimento
deve ser humanizado, especiali-
zado e acolhedor, isto ¢, despro-
vido de indug¢des ou de juizos de
valor, evitando-se a vitimizagao
secundaria.

Da mesma forma, com
base no principio da unidade da
Defensoria Publica (art. 134, §
4°, CF) e na necessidade de pres-
tacdo juridica integral e humani-
zada, ¢ urgente conferir atribui-
cdo ao assistente qualificado da
vitima ndo apenas para pleitear

92 O art. 268 ¢ manifesto ao con-
signar que “em todos os termos da a¢do
penal, podera intervir, como assistente
do Ministério Publico, o ofendido ou
seu representante legal, ou, na falta,
qualquer das pessoas mencionadas no
art. 31”.
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eventuais medidas protetivas de
urgéncia, como também para
ajuizar demandas de natureza
civel para além da agdo civil ex
delicto disposta no art. 68 do
CPP — como, por exemplo, agdo
de alimentos, auxilio-aluguel, di-
vorcio, guarda, regulamentacao
de visitas e demandas de satde.

De forma subsidiaria,
impende ao defensor da vitima
realizar o devido (e célere) enca-
minhamento da vitima ao 6rgao
com atribuicdo para atuar nas
demandas civeis, hipotese em
que a criagcdo de fluxos internos
se apresentaria proficua ao trata-
mento adequado dessas questoes.

Evita-se, com esse pro-
ceder, que a ofendida tenha que
peregrinar por diversos Orgaos
da Defensoria Publica para ser
integralmente atendida no que
concerne a todas demandas ori-
ginarias do mesmo fato gerador,
qual seja, a violéncia doméstica
ou familiar sofrida. A Defenso-
ria Publica, enquanto instituigdo
constitucionalmente vocacionada
a defesa das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, jamais pode-
rad contribuir para elevar os custos
pessoais derivados da legitima
busca por assisténcia juridica por
parte da mulher vitima de violén-
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cia doméstica.

Para além disso, ainda no
intuito de resguardar a integri-
dade fisica e psiquica da mulher
vitima, o assistente qualificado
pode pleitear pela decretagdao
do sigilo dos dados pessoais da
ofendida — tais como endereco,
numero de telefone ou demais
informagdes que permitam iden-
tificar sua localizacao. Tal mister,
expressamente previsto no arti-
go 201, §6°, do CPP, tem como
finalidade impedir que o suposto
agressor entre em contato com a
vitima a sua revelia. Essa atua-
¢do, de carater relativamente
simpldrio, pode ser crucial para
o rompimento do ciclo de vio-
1éncia, sem qualquer necessidade
de ingeréncia do poder punitivo
estatal.

Por fim — mas sem qual-
quer intuito de exaurir a busca
incessante por melhoramentos
da atuagdo — propde-se que a
atuacdo da Defensoria Publica
na assisténcia da mulher vitima
ndo se restrinja aos Processos ou
procedimentos em que a situagao
de violéncia doméstica e familiar
seja parte do pleito ou causa de
pedir, mas abranja todas as oca-
sides em que essa situacdo de
violéncia figure como plano de

fundo.

Assim, se, eventualmente,
a mulher vitima for convocada a
depor como testemunha em outro
processo que envolva seu supos-
to agressor, a assisténcia qualifi-
cada devera continuar a acompa-
nha-la, seja no ambito civel, seja
no criminal, com vistas a evitar
reinquiricdes desnecessarias so-
bre os episodios de violéncia e a
consequente revitimizacao.

Além de representante
processual, a assisténcia qualifi-
cada precisa ser compreendida,
essencialmente, como instrumen-
to de protecdo especial a vitima
de violéncia de género e, assim,
atuar enquanto persistir a situa-
¢ao de risco e independentemente
de tipificacdo penal da violéncia
ou de existéncia de persecucao
penal. Afinal, a opressdo e a vio-
léncia de género ndo se tornam
realidade apenas quando crimi-
nalizadas ou quando reconheci-
das como penalmente relevantes.
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A andlise empreendida ao
longo deste estudo pretendeu des-
cortinar o instituto da assisténcia
qualificada a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar
como instrumento de efetivagao
dos direitos humanos. O defensor
da vitima, longe de representar
uma extensdo do poder punitivo
estatal ou de configurar uma via
obliqua de incremento da perse-
cu¢do penal, emerge como um
mecanismo de escuta ativa, aco-
lhimento e protecdao efetiva das
mulheres em situacdo de vulne-
rabilidade.

A resisténcia que o insti-
tuto ainda enfrenta por parte de

alguns setores da doutrina e da
jurisprudéncia revela o desafio
de superar uma cultura juridico-
-processual enraizada em mode-
los centrados exclusivamente no
bindmio Estado-réu, relegando a
vitima a um papel marginal e se-
cundario.

A Defensoria Publica,
nesse cendrio, assume um papel
fundamental na efetivacao do di-
reito das ofendidas a verdade, a
memoria, a justica e a reparagao,
em perfeito alinho com os postu-
lados que orientam a Lei Maria
da Penha e os demais documen-
tos internacionais protetivos dos
direitos das mulheres.
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O DIREITO AO CUIDADO E AS POLITICAS PUBLICAS DE

ACESSO A CRECHE COMO EXPRESSOES DE JUSTICA SO-

CIAL: O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NA SUPERACAO
DAS VULNERABILIDADES

Fabiana Curty Herculano

Resumo

Este artigo aborda o acesso a creche como politica publica fundamental
para a efetivacgao do direito ao cuidado na primeira infancia, destacando
sua relevancia na promogao da justica social e da equidade. O problema
central identificado ¢ o déficit significativo de vagas em creches publi-
cas no Brasil, que compromete o desenvolvimento infantil e restringe a
autonomia econdmica de mulheres, especialmente negras e residentes
em areas periféricas. O objetivo do trabalho ¢ analisar a atuacdo das
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal na garantia do
direito a creche, evidenciando suas estratégias e impactos na concre-
tizacdo desse direito. A metodologia utilizada ¢ exploratoria e expo-
sitiva, baseada em levantamento e analise de iniciativas institucionais
divulgadas nos ultimos cinco anos, com énfase em agdes coletivas e
relevantes para a sociedade. Os resultados indicam que as Defensorias
adotam medidas de diferentes graus de coercitividade — propositivas,
conciliatorias e coercitivas — para promover a ampliacdo do acesso
as creches, contribuindo para a redugdo das desigualdades socioeco-
nomicas ¢ de género. Conclui-se que, apesar dos avangos normativos,
a atuacao das Defensorias ¢ essencial para superar a distincia entre o
direito formal e sua efetivagdo pratica, fortalecendo a participacao ci-
dada e o enfrentamento das barreiras estruturais que impedem o acesso
universal a educagao infantil.

Palavras-chave: Defensoria Publica, direito ao cuidado, politicas pa-
blicas, acesso a creche, equidade de género, educacgao infantil.
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Abstract

This article addresses access to daycare as a fundamental public policy
for the realization of the right to care in early childhood, highlighting
its relevance in promoting social justice and equity. The central prob-
lem identified is the significant shortage of places in public daycare
centers in Brazil, which undermines child development and restricts the
economic autonomy of women, especially Black women and those liv-
ing in peripheral areas. The objective of this study is to analyze the role
of State and Federal District Public Defender’s Offices in ensuring the
right to daycare, highlighting their strategies and impacts on the realiza-
tion of this right. The methodology is exploratory and expository, based
on a survey and analysis of institutional initiatives disclosed over the
past five years, with emphasis on collective actions relevant to society.
The results indicate that the Public Defender’s Offices adopt measures
of different degrees of coerciveness — propositional, conciliatory, and
coercive — to promote expanded access to daycare, contributing to the
reduction of socioeconomic and gender inequalities. It is concluded that,
despite normative advances, the role of the Public Defender’s Offices is
essential to bridge the gap between formal rights and their practical en-
forcement, strengthening citizen participation and addressing the struc-
tural barriers that hinder universal access to early childhood education.

Keywords: Daycare access. Early childhood education. Gender equity.
Public Defender’s Office. Public policies. Right to care.
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1 INTRODUCAO

A garantia do direito ao
cuidado na primeira infancia
configura-se como uma das mais
importantes expressdes da justica
social e da protecdo integral as
criangas. O acesso a creche, assu-
me, nesse contexto, papel estraté-
gico, ndo apenas como espaco de
cuidado, mas também como am-
biente fundamental para o desen-
volvimento educacional, social e
afetivo das criancgas.

Além disso, comporta-se
como ferramenta de equidade
social, na medida em que permi-
te que familias tenham acesso a
uma rede de apoio segura e gra-
tuita. Partindo-se do pressuposto
que, em sua grande maioria, as
mulheres sdo as principais cui-
dadoras dessas criangas, 0 acesso
a creche também assume o papel
de garantidor da equidade de gé-
nero.

Em que pese a importan-
cia reconhecida em dispositivos
legais, como a Constituicao Fe-
deral e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o Brasil enfrenta
um déficit significativo de aces-
so a vagas em creches publicas,
0 que compromete a efetivacdo
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desse direito, impondo barreiras
nao somente no desenvolvimento
infantil, como a autonomia eco-
ndmica de mulheres, especial-
mente aquelas em condicdo de
vulnerabilidade social.

Diante desse cenario, a
Defensoria Publica desempenha
papel central na defesa dos in-
teresses das familias mais vul-
neraveis. Partindo, inicialmente,
do olhar sobre o cuidado como
um direito, o presente trabalho
propde-se a analisar o papel das
Defensorias Publicas e do Dis-
trito Federal, além de suas prin-
cipais iniciativas, voltadas para
a efetivacao do acesso a creche,
buscando compreender as estra-
tégias adotadas e os resultados
alcancados. Para tanto, realiza-se
pesquisa bibliografica, além de
compilacdo de dados através de
pesquisas em portais de noticias,
a fim de trazer um carater empiri-
co a pesquisa realizada.
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2 O DIREITO AO CUIDADO COMO DIREITO HUMANO:
AVANCOS NO CENARIO LATINO-AMERICANO

O cuidado pode ser enten-
dido como o trabalho habitual de
producdo de bens e servigos ne-
cessarios a manutencao da vida
humana, das forcas de trabalho,
das sociedades e da economia,
e a garantia de bem-estar as pes-
soas (BRASIL, 2024). Trata-se
das tarefas exercidas diariamen-
te para administrar e sustentar a
vida, como, por exemplo, a ma-
nutengao do ambiente doméstico,
o preparo de alimentos e cuida-
dos com os corpos, a formagao de
pessoas, o apoio psicologico a fa-
milia etc (Bango; Cossani, 2021).

O cuidado ¢, atualmen-
te, reconhecido como um direito
com trés dimensoes: o direito a
cuidar, o direito a ser cuidado e
o direito ao autocuidado. O reco-
nhecimento do cuidado como um
direito possibilita a acdo publica
em prol de sua concretizagao,
além de reconhecer o valor do
cuidado como um trabalho e des-
tacar a importancia do trabalho
do cuidado, bem como serve para
responsabilizar os entes publi-
cos por sua efetivacdo (CEPAL,
2022).

No cenario latino-ameri-
cano, alguns paises optaram pela
mencdo ao cuidado através de
uma ou mais de suas dimensoes,
de modo indireto, em suas cartas
constitucionais. A Constitui¢ao
equatoriana de 2008, por exem-
plo, reconhece a necessidade de
cuidado tanto a pessoas adul-
tas sem comorbidades, quanto a
criancas e pessoas com deficién-
cia, determinando o estabeleci-
mento de politicas publicas para
o cumprimento deste objetivo
(EQUADOR, 2008). As Cons-
tituigdes boliviana, venezuelana
e dominicana reconhecem o tra-
balho doméstico por seu papel
econdmico e no bem-estar social
(BOLIVIA, 2009; VENEZUE-
LA, 1999; REPUBLICA DOMI-
NICANA, 2010).

O Brasil, embora nao
adote mengdo expressa ao di-
reito ao cuidado em sua Consti-
tuicdo, possui diversas dimen-
soes do cuidado incorporadas ao
seu ordenamento. O cuidado as
criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia ¢ reconhecido e sedi-
mentado especialmente tomando
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por base o principio fundamental
da dignidade humana.

No entanto, o Brasil ¢ sig-
natario de diversas convengoes
internacionais de direitos huma-
nos que versam sobre o direito
ao cuidado em suas multiplas

ndo. A tabela a seguir mostra a
evolucdo historica dos principais
documentos dos quais o Brasil ¢
signatario, demonstrando o com-
promisso, a0 menos num panora-
ma supranacional, com a efetiva-
¢ao deste direito.

dimensoes, de forma direta ou

Tabela 6 - Instrumentos normativos internacionais com contetido relativos ao direito

ao cuidado dos quais o Brasil € signatario

Instrumento norma- Conteudo vinculado ao direito ao cuidado Ano em que
tivo Brasil promulgou
no ordenamento
nacional

A maternidade e a infancia tém direito a cuidados, | 1948
assisténcia especial e seguridade social, por meio de
esfor¢os nacionais e cooperacdo internacional.

Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos
(1948)

Para evitar a discriminag@o contra as mulheres com | 2002
base no casamento ou na maternidade, os Estados
tomardo medidas como o incentivo a prestagdo de
servigos sociais necessarios para que pais ¢ maes
combinem obriga¢des familiares com responsabil-
idades profissionais e participag¢do na vida publica.
Proibir, sob pena de sangdes, a demissdo por motivo
de gravidez ou licenca maternidade e a discriminagéo
em demissdes com base no estado civil.

Licenga maternidade com remuneragao.

Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas
as Formas de Discrim-
inagdo contra a Mulher
(1979)

Convengdo sobre os
Direitos da Crianga
(1990)

Criangas e adolescentes sdo o grupo que requer | 1990
cuidados para sua sobrevivéncia, autonomia progres-
siva e exercicio de seus direitos, com énfase na situ-
acdo da deficiéncia e dos povos indigenas, de forma
corresponsavel entre os pais.

Protocolo Adicional a | Todos tém direito a protecdo especial durante a vel- | 1999
Convengdo Americana | hice.
sobre  Direitos Hu-
manos em Matéria de
Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais -
“Protocolo de Sao Sal-
vador” (1988)
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Convengao sobre o Tra- | Medidas para garantir a efetiva promogao e protecdo | 2024
balho Decente para as | dos direitos humanos das mulheres trabalhadoras e
Trabalhadoras e os Tra- | dos trabalhadores domésticos.
balhadores  Domésti-
cos (n° 189) e da
Recomendagdo  sobre
o Trabalho Doméstico
Decente para as Tra-
balhadoras e os Tra-
balhadores Domésticos
(n°201) (2000)
Pacto Internacional dos | Dar ateng@o as mulheres idosas que, por terem ded- | 1992
Direitos Econdmicos, | icado toda ou parte de suas vidas a cuidar de sua
Sociais e Culturais | familia, sem terem desenvolvido atividade produtiva
(1966) que gere uma aposentadoria por idade, ou que nao

tém direito a pensdes para vitvas, estdo em situagdes

criticas de desamparo.
Conven¢do  Interam- | Modificar os padrdes socioculturais para permitir que | 1996
ericana para Prevenir, | as mulheres realizem seus projetos de vida.
Punir e Erradicar a Vi-
oléncia contra a Mulher
(1994)
Convengdo Internacio- | Garantir o acesso a servigos de treinamento, aconsel- | 2009

nal sobre os Direitos
das Pessoas com Defi-
ciéncia e seu Protocolo
Facultativo (2007)

hamento, assisténcia financeira e servigos adequados
de cuidados temporarios para pessoas com deficién-
cias e suas familias que vivem na pobreza.

Fonte: elaborada pela Autora com base em CEPAL, ONU MUIJERES, 2023.
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Assim, o Brasil esta inserido no  de prever, internamente, uma s¢-
contexto internacional de efetiva-  rie de preceitos constitucionais
¢ao do direito ao cuidado, além  vinculados ao cuidar.

3 OACESSO A CRECHE COMO POLITICA PUBLICA DE EFE-
TIVACAO AO DIREITO AO CUIDADO

Dentre os multiplos as- O  reconhecimento da

pectos do direito ao cuidado, a
sua concretizagdo como politica
publica direcionada a infancia
precoce destaca-se como uma
das expressOes mais sensiveis e
estruturantes da justica social. O
cuidado, enquanto direito funda-
mental, ndo se restringe ao plano
afetivo ou privado, mas envolve
a responsabilidade compartilhada
entre familia, sociedade e Estado,
conforme delineado pela Consti-
tuicdo Federal e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Essa
no¢ao amplia a compreensdo do
cuidado para além da assisténcia
pontual, incorporando principios
de equidade, protecdo integral e
dignidade da pessoa humana.

Sob esta perspectiva, o
direito de acesso a creche surge
como uma dimensdo concreta
do direito da crianga ao cuidado.
Conforme colocado por Trentini
(2016),
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creche como direito foi
uma conquista da socie-
dade civil organizada,
em especial, o movimen-
to de mulheres dos anos
1970, que reivindicaram
o direito de ter um local
para deixarem seus filhos
durante a jornada de tra-
balho, como destaca Oli-
veira (1999). As mesmas
maes trabalhadoras que
inicialmente  ansiavam
apenas por um local para
deixar seus filhos, ao se
tomarem emancipadas e
conhecedoras de seus di-
reitos, passaram a reivin-
dicar condicdes de igual-
dade para seus filhos.
Elas queriam mais do
que “um lugar de guarda”
durante as horas de tra-
balho; reivindicavam um
programa educacional na
creche. Inaugurou-se um
campo de discussdes e
pesquisas que tornaram a
creche ndo mais um mal
necessario, mas um di-
reito da crianga de estar
sendo cuidada e educada.
Entender a creche como
direito da crianca ¢, as-
sim, mudar uma concep-
¢do historica, ¢ perceber
que, independentemente
de a familia trabalhar ou
ndo, a crianga tem o direi-
to de se desenvolver em
um ambiente coletivo. E
assegurar que a crianga
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como sujeito social tem
direitos, e que a creche
e a pré-escola devem ser
garantidas a todas, en-
quanto dever de Estado e
opcdo da familia (Trenti-

ni, 2016, p. 36).

A base normativa que
fundamenta o direito a creche ¢
robusta e multifacetada. A Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 208,
inciso IV, estabelece como dever
do Estado a oferta de educacgao
infantil em creche e pré-escola,
ainda que a obrigatoriedade se
inicie aos quatro anos. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996) re-
conhece nao s6 a creche como a
primeira etapa da educagdo ba-
sica, como também o dever do
Estado em garantir o acesso de
forma obrigatoria e gratuita, e o
ECA reafirma a prioridade abso-
luta dos direitos da crianga. Toda-
via, a distancia entre a norma € a
realidade demonstra a persistén-
cia de um déficit de efetividade,
que exige atuacao juridica e poli-
tica voltada a garantia de direitos,
especialmente para os segmentos
mais marginalizados da popula-
¢ao.

A auséncia de servicos
publicos de cuidado limita a par-
ticipagdo, sobretudo de mulheres
negras e periféricas, no mercado
de trabalho, interferindo direta-
mente em sua autonomia econo-
mica. As creches, enquanto ins-
titui¢des de cuidado ¢ educagao,
sdo, além de mecanismo para
contribuir para a quebra do ciclo
de desigualdades socioecondmi-
cas, raciais e de género, agem
como ferramentas imprescindi-
veis na promog¢do da equidade,
assegurando o acesso de criangas
a ambientes de socializacdo, esti-
mulo e aprendizagem. A auséncia
ou insuficiéncia de vagas em cre-
ches publicas implica a perpetua-
¢do da exclusdo e impde encargos
desproporcionais as mulheres,
sobretudo aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social.

O direito ao cuidado na
primeira infancia através da cre-
che ¢, também, um meio de ga-
rantia de redu¢do de desigualda-
des de género e de garantia dos
direitos das mulheres, uma vez
que a carga do trabalho do cuida-
do ¢, majoritariamente, feminina.
Como bem traduzido pela CE-
PAL (2022),
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La sobrecarga de trabajo
no remunerado que expe-
rimentan las mujeres y el
retroceso historico en su
participacién laboral han
visibilizado el vinculo
ineludible que existe en-
tre la division sexual del
trabajo, la persistencia de
la pobreza, los patrones
patriarcales y discrimina-
torios y la concentracion
del poder. Los nudos que
sustentan la desigualdad
de género se refuerzan
entre si limitando el ple-
no goce de los derechos
de las mujeres y el avance
hacia la igualdad sustan-
tiva. En el marco de la
crisis actual, la division
sexual del trabajo y la
injusta organizaciéon so-
cial del cuidado persisten
como nudos estructurales
de la desigualdad en Amé-
rica Latina y el Caribe.
Esto limita la autonomia
de las mujeres y genera
una serie de ineficiencias
economicas y sociales
que afectan a la sociedad
en su conjunto (CEPAL,
2020b y 2022b). Desatar
los nudos estructurales de
la desigualdad y avanzar
hacia un cambio de para-
digma para transitar hacia
la sociedad del cuidado
(CEPAL, 2021a) impli-
ca identificar y cerrar las
brechas existentes entre
las necesidades de cuida-
do y la oferta de servicios
accesibles y de calidad.
También supone desna-
turalizar y desmontar los
roles estereotipados de
género, y terminar con
la cultura del privilegio
y patriarcal y las relacio-
nes jerarquicas de poder
que sustentan la actual

organizacion social del
cuidado (CEPAL, 2022,

p. 46)*

Deste modo, o cuidado €
garantido ndo s6 em sua dimen-
sao do cuidar, para as criangas,
mas do autocuidado, para pais e
em especial, para mulheres, afe-
tadas diretamente pela divisdao
sexual do trabalho.

93 Em tradugdo livre, “A sobre-
carga de trabalho ndao remunerado vi-
venciada pelas mulheres e a regressao
historica em sua participacdo no traba-
lho tornaram visivel o vinculo inescapa-
vel entre a divisdo sexual do trabalho, a
persisténcia da pobreza, os padrdes pa-
triarcais e discriminatdrios e a concen-
tragdo de poder no mercado de trabalho.
Os nds que sustentam a desigualdade
de género se reforgam mutuamente, li-
mitando o pleno gozo dos direitos das
mulheres e o progresso em direcdo a
igualdade de género. No contexto da
crise atual, a divisdao sexual do trabalho
e a organizagdo social injusta do cuida-
do persistem como nés estruturais da
desigualdade na América Latina e no
Caribe. Isso limita a autonomia das mu-
lheres e gera uma série de ineficiéncias
econdmicas e sociais que afetam a so-
ciedade como um todo (CEPAL, 2020b
e 202).

Desatar os nos estruturais da desigual-
dade e avangar em uma mudanga de
paradigma para avangar em direcdo a
sociedade do cuidado (CEPAL, 2021a)
implica identificar e fechar as lacunas
existentes entre as necessidades de cui-
dado e a oferta de servigos acessiveis e
economicos (CEPAL, 2021a). Também
implica desnaturalizar e desmantelar os
papéis estereotipados de género e por
fim & cultura do privilégio e do patriar-
cado e as relagdes hierarquicas de poder
que sustentam a atual organizag@o so-
cial do cuidado.”
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4 A DEFENSORIA PUBLICA COMO GARANTIDORA DO DI-
REITO AO CUIDADO E AO ACESSO A CRECHE: ATUACOES
DE DESTAQUE DAS DEFENSORIAS DOS ESTADOS E DF

Apesar de o acesso a cre-
che, como visto supra, ter base
normativa solida e robusta, en-
contra significativos desafios de
concretizagdo. A falta de vagas ¢
o principal fator apontado pelos
municipios brasileiros para jus-
tificar um déficit superior a 600
mil vagas (BRASIL, 2025).

Este cendrio leva a busca
da efetivacdo do direito a creche
através da judicializagdo. E, para
tanto, a populacao tem contado
com o valioso apoio das Defen-
sorias Publicas. De acordo com
o comando constitucional, a De-
fensoria serve “‘como expressao
instrumento do regime democra-
tico, fundamentalmente, a orien-
tacdo juridica, a promog¢do dos
direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extraju-
dicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gra-
tuita, aos necessitados” (BRA-
SIL, 1988). E ndo apenas isto:
sendo parte do aparato estatal,
a Defensoria Publica representa
verdadeira for¢a contra arbitrios
contra os quais a populagcdo ndo
disporia de defesa por outros

meios, de maneira combativa e
integral. Como bem colocado por
Muniz (2011):

Num pais com déficit de-
mocratico como 0 nosso,
a previsdo de uma ins-
tituicdo  governamental
preparada para voltar sua
artilharia contra o proprio
Estado, historicamente o
grande violador dos di-
reitos fundamentais, cer-
tamente cria uma série
de embaracos as menta-
lidades mais conserva-
doras. Problema maior
quando se pensa em uma
instituicdo tecnicamente
preparada, especializada
e afinada com os movi-
mentos sociais, a exigir
judicialmente  cumpri-
mento do direito a edu-
cagdo, moradia, a saude,
creche, assisténcia social.
E, transcendendo de pata-
mar, procedendo a orien-
tacdo das pessoas mais
vulneraveis no sentido
da compreensdo sobre a
gama de direitos a que
podem ter acesso (Muniz,
2011, p. 258).

Conforme pesquisa reali-
zada por Corréa (2014), a litera-
tura cientifica do pais acerca da
judicializagdo da educagdo ¢ ma-
joritaria no entendimento da apli-
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cabilidade obrigatoria e imediata
do direito fundamental a educa-
¢do, adotando a premissa de que
o Poder Judiciario deve intervir
na concessao do direito subjeti-
vo a educagao, desconsiderando,
muitas vezes, o carater coletivo
deste direito.

Neste ambito, as Defen-
sorias Publicas dos Estados e
do Distrito Federal possuem um
papel fundamental na concre-
tizacdo do direito a educacao,
consubstanciado no direito a cre-
che. Nas palavras de Bzuneck e
Pinto (2024), com a insuficiéncia
de vagas, a negativa de matricu-
la em creche ¢ formalizada pela
via administrativa, sendo o meio
alternativo para o cumprimento
da obrigacao de fazer pelo Poder
Publico através da justiciabilida-
de, ou seja, a provocacao do Po-
der Judiciario em busca de uma
solugdo satisfatoria a lide consti-
tuida.

Conforme explicitado an-
teriormente, tratando-se de parte
vulneravel, surge a figura da De-
fensoria Publica, devidamente
legitimada e munida de capacida-
de postulatoria, que possibilitara
orientacdo juridica, atuacdo em
sede judicial e extrajudicial, ou
seja, a efetivagc@o do acesso a jus-
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tica em todos os aspectos.

4.1. Iniciativas de destaque das
Defensorias para a concretiza-
¢ao do direito a creche

A fim de sobrelevar as ini-
ciativas especificas voltadas a ga-
rantia dos direitos a creche, este
artigo apresentard, na sequéncia,
iniciativas de destaque perpetra-
das pelas Defensorias Publicas
dos Estados e do Distrito Federal
nesta tematica.

Em primeiro lugar, por
iniciativas de destaque entende-
mos 0s movimentos institucio-
nais facilmente identificados por
buscas em mecanismos padroes
de pesquisa de noticias, sejam
eles divulgados através de canais
institucionais, sejam por meio de
noticias em portais jornalisticos
de reputagao consolidada, com
abrangéncia temporal maxima de
até 5 anos.

Em segundo lugar, a pre-
sente pesquisa nao tem qualquer
pretensdo de ser exaustiva e tam-
pouco diretiva, mas pretende,
através do método exploratério
€ expositivo, mostrar iniciativas
das Defensorias que tenham rele-
vo perante a sociedade. Uma pes-
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quisa exaustiva encontraria limi-
tagdes tecnoldgicas, geograficas
e institucionais, mas entendemos
que, através do cotejo de inicia-
tivas relevantes, seja possivel
extrair, a0 menos, uma dimensao
daquilo que ¢ feito a fim de con-
cretizar um direito fundamental.

Assim, desenvolvemos
uma tabela na qual buscamos in-
dicar a medida adotada e o grau
de coercitividade - se se pretende
coercitiva (através de acdes judi-
ciais condenatdrias, requerimen-
tos de multa etc.), conciliatoria
(buscando chegar a um consenso
entre o Poder Publico e os usua-
rios desprovidos de acesso ao
servico desejado, e/ou buscando
esclarecimentos sobre possiveis
medidas a serem adotadas, como,
por exemplo, no caso de envio de
oficios pedindo informacgdes ou
providéncias) ou apenas propo-

sitiva (com diretrizes a serem se-
guidas, mas sem, no entanto, uma
ideia de penalizacao por eventual
descumprimento), além da por-
centagem de criangas fora da
creche por dificuldade de acesso
no Estado de atuacdo daquela
defensoria, com base nos dados
da PNAD-Continua - IBGE de
2023.

Além disso, ndo se des-
considera, na presente pesquisa, 0
trabalho realizado casuisticamen-
te, ou seja, as medidas pontuais e
individuais tomadas pelas DPEs
no sentido de concretizacdo do
direito aqui discutido. O que se
busca neste trabalho, no entanto,
¢ visualizar medidas coletivas e
de relevancia social ampla das
DPEs, até mesmo numa perspec-
tiva de propor comparagdes e, a
partir delas, aprimoramentos em
uma dimensao interinstitucional.
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Tabela 8: A¢des de destaque das Defensorias na efetivacdo do direito a creche

Defensoria

% de crian-
cas fora da
creche por
dificuldade
de acesso

Medida adotada

Grau de
coercitivi-
dade

Canal de
divulgacio

DPE-AC

48%

Recomendacéo de
medidas urgentes para
abertura de vagas para
a Secretaria Munici-
pal de Educagdo de
Rio Branco/AC

Propositiva

Jornalistico
- Portal G1

DPE-AL

21%

Ajuizamento de agfo
civil publica para re-
forma de creche e
construgdo de escola
em comunidade qui-
lombola

Coercitiva

Portal Ins-
titucional

DPE-AP

24%

Assinatura de Pacto
Estadual Pela Primei-
ra Infincia, junto ao
Poder Judiciario, Exe-
cutivo, Legislativo e
outras institui¢cdes pu-
blicas

Conciliato-
ria

Portal Ins-
titucional

DPE-AM

29%

Diadlogo com a Se-
cretaria Municipal de
Educagdo para im-
plantagdo de melho-
rias no preenchimento
das vagas nas creches
e finalizacdo do litigio
judicial em curso so-
bre a matéria

Conciliato-
ria

Portal Ins-
titucional

DPE-BA

25%

Sem noticias relevan-
tes recentes

n/a

DPE-CE

22%

Sem noticias relevan-
tes recentes

DP-DF

25%

Sem noticias relevan-
tes recentes

n/a
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DPE-ES

33%

Sem noticias relevan-
tes recentes

n/a

n/a

DPE-GO

20%

Acordo em agdo civil
publica para amplia-
¢do de vagas nas cre-
ches e escolas munici-
pais de Anapolis

Conciliato-
ria

Portal Ins-
titucional

DPE-MA

31%

Mutirdo em conjun-
to com Conselheiros
Tutelares e parlamen-
tares da Camara dos
Vereadores para dia-
logos e definigdes de
providéncias quanto
ao déficit de vagas

Conciliato-
ria

Portal Ins-
titucional

DPE-MT

19%

Realizagdo de mutirdo
para o ajuizamento
dos pedidos individu-
ais de matricula com-
pulsoria em creches (0
a 3 anos), pré-escola
(4 ¢ 5 anos) e escolas
(6 a 17 anos) ou cus-
teio em rede privada.

Coercitiva

Portal insti-
tucional

DPE-MS

18%

Ajuizamento de agdo
civil publica com con-
denagdo ao pagamen-
to de danos morais
coletivos pela falta de
vagas em creche na
capital do Estado

Coercitiva

Portal ins-
titucional
- ANADEP

DPE-MG

19%

Mutirdo para atuagdo
extrajudicial ou ajui-
zamento de pedido in-
dividual de matricula
compulséria em cre-
ches da rede publica
ou matricula na rede
privada.

Coercitiva

Portal insti-
tucional

DPE-PA

35%

Sem noticias relevan-
tes recentes

n/a
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DPE-PB

16%

Orientacdo especifica
e casuistica em caso
de negativa de vaga;
em 2023, das 80 a¢des
da Defensoria para
busca de vagas, todas
foram exitosas.

Coercitiva

Portal insti-
tucional

DPE-PR

16%

Envio de oficios ao
Conselho Estadual de
Educagdo e a Coor-
denagdo da Politica
Estadual de Defesa
dos Direitos da Crian-
ca e Adolescente que
pedem providéncias
sobre a falta de padro-
nizagdo no planeja-
mento da educagio in-
fantil nos municipios
do estado.

Conciliato-
ria

Portal insti-
tucional

DPE-PE

25%

Realizacdo de aten-
dimento para fins de
diagnostico do proble-
ma de falta de acesso
a creche.

Propositiva

Portal insti-
tucional

DPE-PI

33%

Sem noticias relevan-
tes recentes

n/a

n/a

DPE-RJ

13%

Realizacdo de mutirdo
de acesso a vaga na
creche, resolvendo a
maioria dos casos de
forma extrajudicial.
Quando  necessario,
a institui¢do ajuizou
acOes para garantir
o direito a educacdo
infantil, conforme de-
terminag¢do do Supre-
mo Tribunal Federal
(STF) sobre o tema.

Coercitiva

Portal insti-
tucional

DPE-RN

24%

Sem noticias relevan-
tes recentes
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DPE-RS

17%

Mutirdo para atender
demandas de pedidos
de vaga em institui-
¢oes de educagdo in-
fantil para o proximo
ano letivo.

Coercitiva

Portal insti-
tucional

DPE-RO

30%

Criacdo de site cha-
mado Central de Va-
gas Municipais. A
Central de Vagas em
Creches Municipais
¢ uma iniciativa dos
municipios rondo-
nienses para destinar
as vagas da educagao
infantil para as fami-
lias que mais preci-
sam e respeitar a or-
dem de entrada na fila
de espera. A Central
de Vagas recebera as
solicitagdes de vagas
em creches munici-
pais para criangas de 0
a 3 anos e organizara a
fila de espera, respei-
tando as necessidades
de cada familia.

Conciliato-
ria

Portal insti-
tucional

DPE-RR

38%

Propositura de ag@o
civil publica com pe-
dido de tutela provi-
soria de urgéncia, para
que a Prefeitura de
Boa Vista faga a ma-
tricula das criangas na
lista de espera da edu-
cagdo municipal.

Coercitiva

Portal insti-
tucional
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DPE-SC 12% Portal insti-

tucional

Mutirdo para garantia | Coercitiva
de acesso a creche,
oferecendo  orienta-
coes juridicas e, nos
casos com documen-
tacdo completa, re-
alizando  peticiona-
mentos iniciais para
garantir esse direito

DPE-SP 11% Sem noticias relevan- | n/a n/a

tes recentes

DPE-SE 18% Portal insti-

tucional

Realizagdo de reu- | Propositiva
nido com autoridades
publicas para tratar
sobre a falta de vagas
em creches publicas e
de estrutura para rece-
ber alunos com neces-
sidades especiais.

DPE-TO 22% Sem noticias relevan- | n/a n/a

tes recentes

Fonte: elaborada pela Autora

Conforme se observa,
para além das agdes pontuais
voltadas a garantia de vagas para
familias especificas, evidenciam-
-se medidas de natureza coletiva,
cuja adogdo se mostra justificada
na medida em que desempenham

5 CONCLUSAO

A andlise das iniciativas
das Defensorias Publicas revela
o papel fundamental dessa insti-
tuicdo na concretizacao do direito
ao acesso a creche, especialmen-
te para as populacdes em situagao
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papel essencial na promog¢do do
acesso ampliado a educagdo in-
fantil, especialmente diante da
expressiva proporc¢ao de criangas
que permanecem excluidas desse
direito na integralidade dos Esta-
dos da Federagao.

de vulnerabilidade social.

Em que pese os avangos
normativos que garantem o di-
reito ao cuidado na primeira in-
fancia, a persisténcia do déficit
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de vagas evidencia a necessidade
de atuacdo judicial e extrajudicial
robusta e estratégica. As agdes
coletivas, os mutirdes € 0s acor-
dos firmados pelas Defensorias
demonstram a eficacia de aborda-
gens diversificadas, bem como a
importancia desses 6rgdos na ga-
rantia desses direitos.

Essa realidade reforga a
importincia de fortalecer ndo so6
a atuagdo das Defensorias nesse
sentido, mas também as politicas

publicas e os investimentos es-
tatais na educagdo infantil como
expressdo de efetividade das
multiplas dimensdes do direito
ao cuidado. Deste modo, as acoes
das Defensoria configuram-se
como instrumento indispensavel
para combater a exclusdo social,
mas precisam ser complemen-
tadas com mudangas sistémicas
para assegurar, de forma ampla e
duradoura, o direito ao cuidado e
a educagao na primeira infancia.
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SILVA, Cristiane. Defensoria
Publica de Minas abre no
proximo dia 27 as inscricoes
]éara a edi¢ao 2025 do Mutirao

reche para Todos. Dis-
ponivel em: https://defensoria.
mg.def.br/defensoria-publica-
de-minas-abre-dia-27-as-in-
scricoes-para-a-nova-edicao-do-
mutirao-creche-para-todos-de-
2025/#:~:text=Defensoria%?20
P%C3%BAblica%020de’20Minas?o20
abre%20n0%20pr%C3%B3xi-
mo,edi%C3%A7%C3%A30%20
2025%20d0%20
Mutir%C3%A30%20Creche%20
para%20Todos.&text=0%20
objetivo%20%C3%A9%20alca-
n%C3%A7ar%20a%20univer-
saliza%C3%A7%C3%A30%20
do,me10%20de%20tratativas%20
com%200s%?20respectivos%20
munic%C3%ADpios . Acesso
em: 13 jun. 2025. Defensoria
Publica do Amapa. Disponivel
em: <https://defensoria.ap.def.
br/index.php?edp=bW Vud-
Q==&pgu= Tc=&nm]g n=Vm-
1zdWFsaXphciBOb3TDr Y-
Q==&nm icon=ZmEgZmEtYm-
9vaw==&1d=MTMz>. Acesso
em: 13 jun. 2025.

DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHADO.
Falta de vagas na rede publica
de ensino de Sao Luis motiva
mutirdes do Niucleo da Infan-
cia da DPE/MA. Disponivel
em: <https://defensoria.ma.def.
br/dpema/portal/noticias/8298/
falta-de-vagas-na-rede-publica-
de-ensino-de-sao-luis-motiva-
mutiroes-do-nucleo-da-infancia-
(21%—2(151:)ema>. Acesso em: 13 jun.
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O CODIGO INVISIVEL DA INJUSTICA: RECONHECENDO E

COMBATENDO O VIES ALGORITMICO NA COMUNICACAO

JURIDICA PARA POPULACOES VULNERAVEIS COM O USO
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Camila Ramos de Oliveira

Resumo

Este artigo analisa os perigos do viés algoritmico no uso da Inteligéncia
Artificial (IA) para geragdo de contelidos comunicacionais para a
Defensoria Publica, e o impacto da visdo enviesada resultante do
treinamento da A na missdo institucional de alcangar as populagdes
hipossuficientes e vulneraveis. O "codigo invisivel da injustica" reside
nas informagdes que alimentaram os bancos de dados dos sistemas de
IA. Essas informagdes foram geradas por grupos que historicamente
controlaram a produ¢do de conhecimento e noticias, o que direcionou e
difundiuuma visdo preconceituosa das realidades plurais, especialmente
no que concerne a populagdes minoritarias (politicas, econdmicas, de
género, sexuais, etarias ou regionais). A pesquisa demonstra que, ao
utilizar mensagens geradas com esses vieses, a comunicac¢ao que deveria
ser inclusiva acaba por excluir, e perpetuar injustigas e desigualdades.
A abordagem metodoldgica deste estudo ¢ qualitativa, apoiada na
pesquisa bibliografica para fundamentacdo da analise do tema, que sera
desenvolvido de forma exploratoria e descritiva no contexto especifico
da Defensoria Publica do Amapa, onde o fator regional potencializa
ainda mais a dissondncia entre o que a IA gera e a realidade das
comunidades distribuidas pelos rincoes da Amazdnia, ignorando suas
nuances linguisticas, culturais e sociais. O artigo propde estratégias
praticas para combater esse fenomeno: curadoria especializada de dados,
design inclusivo, monitoramento continuo e feedback populacional.
Esses cuidados devem mitigar os impactos da IA na comunicacao da
Defensoria, e transformar os sistemas de inteligéncia artificial em reais
aliados da justiga social, levando a educagdo em direitos e a justica a
quem mais precisa.
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Palavras-chave: viés algoritmico; inteligéncia artificial; comunicagao
juridica; vulnerabilidade social; Defensoria Publica.

Abstract

This article analyzes the dangers of algorithmic bias in the use of Artificial
Intelligence (Al) for generating communication content for the Public
Defender’s Office, as well as the impact of biased perspectives resulting
from Al training on the institutional mission of reaching disadvantaged
and vulnerable populations. The “invisible code of injustice” lies in
the information that has fed Al databases, produced by groups that
historically controlled the generation of knowledge and news, which
directed a prejudiced view of plural realities, especially regarding
minority populations — political, economic, gender, sexual, age-
based, or regional. The research demonstrates that, by using messages
generated with these biases, communication that should be inclusive
ends up excluding and perpetuating injustices and inequalities. The
methodology adopted is qualitative, based on bibliographic research,
exploratory and descriptive in nature, within the specific context of
the Public Defender’s Office of Amapd, where the regional factor
further intensifies the dissonance between Al-generated outputs and
the realities of Amazonian communities, ignoring their linguistic,
cultural, and social nuances. The article proposes practical strategies
to mitigate this phenomenon: specialized data curation, inclusive
design, continuous monitoring, and community feedback. Such
measures may transform Al into a true ally of social justice, broadening
legal education and access to justice for those who need it most.

Keywords: Algorithmic bias. Artificial intelligence. Legal
communication. Public Defender’s Office. Social vulnerability.
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1 INTRODUCAO

Assim como a internet
revolucionou a comunicagao
no inicio do século XXI, a
Inteligéncia Artificial (IA) surge
de forma disruptiva, expandindo
a capacidade humana de geragdo
de ideias, textos, imagens, audios
e processos por meio do uso
de ferramentas cada vez mais
acessiveis ¢ incluidas na rotina
de profissionais da comunicagao
em todos os nichos, inclusive no
setor juridico.

A Defensoria Publica
do Amapa (DPE-AP), um farol
na garantia do acesso a justiga
para os hipossuficientes e as
populacdes vulneraveis, adota
gradualmente a [A como uma
aliada nd3o somente nos seus
processos internos, mas também
na producdo de materiais que
expandam sua abrangéncia,
tornando a linguagem juridica
mais acessivel e seus servigos

mais compreensiveis para a
populagao.
Na pratica, a TA se

apresenta como uma solucdo para
auxiliar na criacdo de materiais
fisicos e digitais sobre educagdo
em direitos, simplificagdo de
documentos complexos e ja
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inspira a automacao de respostas
a perguntas frequentes e a
personalizacao da informagao a
assistidos por meio de chatbots
para, por exemplo, tirar duvidas
juridicas em linguagem acessivel.

Contudo, as inteligéncias
artificiais sdo treinadas com
base em um gigantesco banco
de dados de textos e imagens
que refletem a historia da
humanidade. Essa historia, por
sua vez, foi predominantemente
escrita por grupos majoritarios,
elites economicas e intelectuais,
e blocos politicos e geograficos
que, muitas vezes, refletem
desigualdades, preconceitos e
regionalismos desconectados da
pluralidade brasileira, estando
especialmente  distantes  dos
grupos mais vulneraveis da
sociedade, em particular da regido
amazonica. A essa distor¢ao na
perspectiva da [A, damos o0 nome
de “viés algoritmico”.

De acordo com Cathy
O’Neil (2020, p. 13 apud
Leal; Paulo, 2023 p. 170),
matematica renomada sobre seus
questionamentos relacionados ao
impacto do viés algoritmico na
dignidade humana e democracia:
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Os algoritmos podem
perpetuar  preconceitos
e estereotipos, levando
a decisdes injustas ¢ de-
siguais, afetando negati-
vamente pessoas de gru-
pos minoritarios, como
mulheres, negros, latinos
e LGBTs, e ainda mais
pessoas que sdo diversa-
mente discriminadas, isto
¢, por mais de uma carac-
teristica em um acumulo
interseccional de maulti-
plas ‘razdes discriminato-
rias (Cathy O’Neil, 2020,
p- 13 apud Leal; Paulo,
2023 p. 170).

Esse ‘“codigo invisivel”
que define padroes de contetido
e mensagem gerados pela IA
pode, na tentativa de simplificar
a linguagem juridica para todos,
se comunicar somente com
alguns, falhando gravemente
na comunicagdo com aqueles
que mais precisam compreender
a mensagem sobre direitos
humanos e cidadania, e que ja
enfrentam as maiores barreiras
sociais, econdmicas, culturais e
linguisticas.

Segundo Barocas e Selbst
(2016),  dificilmente  havera
democratizagdo do acesso a
informacdo e a justica por
meio do uso de inteligéncias
artificiais se as ferramentas
ndo forem desenvolvidas com

uma compreensao profunda das
necessidades e contextos das
populagdes marginalizadas, e
isso pode criar novas barreiras
digitais.

Se, ao explicar conceitos
como “dissolugdo de wunido
estavel” para um assistido, a
inteligéncia artificial gerar uma
analogia relacionando o tema
com o fim de uma sociedade
comercial, a mensagem nao
sera inteligivel para muitas
pessoas que sobrevivem de
beneficios estatais ou vivem
em comunidades ribeirinhas
na Amazonia. Esse ¢ o codigo
invisivel em acao.

Apesar do viés
algoritmico, ¢ inegavel que a
inteligéncia artificial se consolida
cada vez mais como parceira
para o desenvolvimento humano.
Por isso, a questdo central
deste estudo ¢: como podemos
identificar e mitigar essa falha
na comunicacdo juridica gerada
por IA, garantindo que o servigo
produzido pela  Defensoria
Publica seja otimizado e que as
populacdes vulneraveis também
sejam  contempladas  nesse
processo,  especialmente  no
contexto regional do Amapa?
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Este artigo tem como
objetivos: compreender como a
Defensoria Publica se conecta
com populagdes vulnerdveis e
hipossuficientes no meio digital;
analisar o viés algoritmico
¢ sua inser¢do no conteudo
da comunicagdo  juridica,
compreendendo como ele pode
torna-la menos inclusiva para
grupos vulneraveis; discutir os
riscosqueesseprocessorepresenta
para o acesso a justica; € propor

2 INVESTIGACAO DO TEMA

Este artigo aborda
de  forma  qualitativa o
funcionamento e motivagoes

das manifestacdes do algoritmo
na comunicagao juridica,
especialmente no contexto da
Defensoria Publica do Amapa, e
suas interagdes com populacdes
vulneraveis.

O desenho da pesquisa
caracteriza-se como bibliografico,
com um enfoque exploratorio e
descritivo.

2.1 Pesquisa bibliografica

A fundamentagao
tedrica e analitica do artigo
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um conjunto de estratégias e
diretrizes de comunicag¢do social,
que permitam a Defensoria
Publica desvendar e combater
ativamente esse codigo invisivel.
Ao final, esperamos contribuir
para o debate e para a pratica de
uma IA ética e inclusiva a servigo
da justica social, reafirmando
o papel proativo da Defensoria
Publica do Amapa como agente
de transformacdo e inovagao.

foi feita por meio de revisdo
de literatura  especializada,
contemplando:

2.2 Coleta de dados

Levantamento de
artigos  cientificos, matérias
jornalisticas, livros, e documentos
técnicos publicados em bases de
dados académicas. As palavras
-chave utilizadas foram "viés
algoritmico", "inteligéncia
artificial na justi¢a", "Al in
law", "comunicag¢do juridica",
"populagdes vulneraveis",
"acesso a justica" e "Defensoria
Publica”.
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2.2.1 Selecao e analise 2.4 Natureza descritiva
Os materiais foram
selecionados com base na sua Para facilitar a

relevancia e proximidade com o
assunto da tecnologia e Justica,
uma vez que ainda ndo ha uma
grande gama de artigos sobre
o uso da inteligéncia artificial
aplicada a comunicagdo social

nas instituicoes de Justica
voltadas para pessoas em
vulnerabilidades.

2.3 Natureza exploratoéria

O perfil exploratorio
da pesquisa viabilizou o contato
com um tema ainda em fase
de consolidagdo no campo da
comunicagdo juridica, ainda
mais quando se delimita o
recorte regional amazodnico da
Defensoria Publica do Amapa.
Com os dados coletados,
buscou-se compreender como
o viés algoritmo atua de
forma amplificada no contexto
especifico da natureza do trabalho
na DPE-AP.

aproximagdao do leitor ao tema
proposto, a andlise descreve os
mecanismos tecnoldgicos que
constituem as IAs, e como a
Defensoria Publica do Amapa,
dentro de suas particularidades
e contextos pode ser impactada
com o uso dessas ferramentas.

2.5 Apoio tecnolégico na
pesquisa e redacgao

Foram utilizadas
ferramentas de  inteligéncia
artificial para aprimorar a

qualidade textual e na pesquisa
sobre seu funcionamento. Essas
ferramentas proporcionaram
a busca informagdes sobre as
funcionalidades, e, por meio
da interacdo com esses chats,
foi possivel compreender as
capacidades e limitagdes das
linguagens de IA e o viés
algoritmico. O recurso de
revisdo textual via IA também
foi utilizado para garantir o rigor
ortografico e semantico do artigo.

Importante ressaltar
que todo o uso de inteligéncia
artificial foi feito como um

335

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX
apoio complementar ao  realizado assim como proposto
material escrito e produzido no proprio artigo, que defende

originalmente pela parte autora,
dentro das conformidades éticas
e académicas, um processo

a produgdo e curadoria humana
para garantia da acuricia dos
dados gerados por IA.

3 INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA COMUNICACAO
JURIDICA: POTENCIAL E ARMADILHAS

Aproveitando o impulso
tecnologico do advento
das inteligéncias artificiais,
institui¢oes do sistema de Justica
como a Defensoria Publica
tém adotado essas ferramentas
na otimizacdo do trabalho
de assessores, servidores e
defensores nas mais variadas
tarefas do cotidiano, facilitando
a pesquisa, confecgdo de
planilhas, analise e elaboracao de
documentos, criagdo de textos,
organizacdo de processos € na
tomada de decisdes. Aos poucos,
o conhecimento e a familiaridade
dos agentes publicos com as [As
vao expandindo ainda mais esse
leque de servigos prestados, e a
tendéncia ¢ de que a automagao de
tarefas seja o préximo passo para
a integracdo da IA no cotidiano
das institui¢des em geral.

Chatbots que conversem
com os assistidos para sondar
e direcionar suas demandas,
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bem como campanhas de
comunicagdo  impactantes ¢
personalizadas, abrem um novo
mundo de possibilidades com
a dinamizag¢do e automagdo de
processos via IA. Trata-se de
uma ferramenta promissora para
aproximar O acesso a justica
das pessoas que mais precisam,
tornando a educa¢do em direitos
ainda mais inteligivel para
todos e seguindo a tendéncia de
mercado das grandes empresas
de marketing e comunicacdo para
ampliagdo do alcance de suas
atividades.

Opanorama ¢ empolgante,
mas esconde uma armadilha
sutil: os conteudos gerados por
essas novas ferramentas podem
ser muito convenientes para a
realidade das sedes institucionais
da Defensoria. No entanto, quanto
desse material pode ser adequado
para populagdes hipossuficientes
e vulneraveis?
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Quando empregamos  da regionalidade, da diversidade
essas novas tecnologias  sexual e de género, das linguagens
na confeccdo de produtos  utilizadas pelas pessoas idosas
de comunicacdo social da  ou socialmente marginalizadas,

Defensoria, estamos assumindo
que os comandos dados a
maquina digital para criar textos
e imagens para determinado
publico, contemplardo as nuances

sem que o preconceito historico
se manifeste sobre esses grupos
e estereotipe suas identidades
no produto final, algo que, como
veremos, nao ¢ possivel.

4 DEFENSORIA PUBLICA E VULNERABILIDADES NO CON-
TEXTO DA COMUNICACAO SOCIAL

A Defensoria Publica do
Estado do Amapa esta localizada
na regido Amazonica, no norte
do Brasil, uma regido marcada

por profundas desigualdades
econdmicas e isolamento
geografico de diversas

comunidades. Ainda assim, ¢
uma das primeiras defensorias
totalmente  interiorizadas do
Brasil, com sedes em todas as
comarcas. Esse marco e suas agoes
itinerantes por meio da Carreta
da Defensoria demonstram uma
vocacao de proximidade com a
sociedade.

A caminhada de
aproximacdo da DPE-AP com
a populacdo ¢ reforcada pela
sua estratégia de comunicagao,
que prima por mensagens
descomplicadas e diretas,
utilizando linguagem simples,

analogias e narrativas reais, em
formatos de comunicacdo que
traduzem ao publico tanto a
forma de acesso aos seus servigos
quanto sua utilidade pratica.

O objetivo central da
estratégia de  comunicacdo
empregada pela  Defensoria
Publica do Amapa ¢ traduzir
a linguagem juridica para as
pessoas justamente por saber
que seu publico-alvo sdo as
populagdes que menos tém
acesso ou bagagem cultural
para compreender as complexas
nuances da justica e todas as
garantias  constitucionais  as
quais tém direito, mas que lhes
sao negadas ou negligenciadas,
atraindo, assim, mais pessoas
para o atendimento presencial na
instituigao.
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Para  alcangar  esse
objetivo, se faz necessario falar
em uma linguagem e formatos
que sejam compreensiveis para
esses publicos, e isso se reflete
por meio de comunicacdes
digitais e fisicas, furando bolhas e
entregando conteudos realmente
atrativos que dialoguem com
as realidades dessas pessoas, ja
habituadas com a distancia entre
elas e as institui¢des publicas.

A janela digital ¢ uma das
oportunidades de maior entrada
para a DPE-AP chegar ao publico
final, isso porque a televisdo, radio
e impressos tém uma audiéncia
ampla, porém cada vez menos
abrangente. O uso popularizado
de redes sociais impulsiona
ainda mais essa tendéncia de
comunicacdo, demandando ainda
mais produ¢do de conteudo
em ritmo quase industrial para
alimentar todas as plataformas
em diversos formatos e assuntos.

Pelas redes digitais,
também ¢  possivel falar
diretamente com grupos
especificos, entregando a

mensagem  diretamente  para
quem precisa absorvé-la. A
tecnologia de distribuicdo da
mensagem, ou seja, seu canal,
estd disponivel e configurada,
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contudo, de nada tem valor se
houver ruido na mensagem.

Para compreender o
conceito de ruido, deve-se atentar
para os elementos que compdem
a comunicagao conforme
elaborado por Shannon e Weaver
(1949).

Ela inicia com o emissor,
que codifica uma ideia ou
informagdo em palavras, sons,
imagens, gestos, ou outro codigo,
e a transforma em uma mensagem
compreensivel. A  mensagem
¢ transmitida através de um
canal, que pode ser fisico ou
tecnoldgico, como por exemplo
um cartaz, uma publicagdo
em rede social, uma conversa
ou uma fotografia. Esse canal
leva a mensagem ao receptor,
no nosso caso, o publico-alvo,
que deve ter a capacidade de
decodificar o cddigo, ou seja,
compreender o coddigo em que
a mensagem foi transmitida, e
assim, apreender seu significado.
Todo esse processo acontece
em um contexto especifico, que
da sentido ao que esta sendo
comunicado. Nessa dinamica,
a comunicagao pode ser afetada
por ruidos, interferéncias que
podem distorcer ou dificultar a
compreensdo da mensagem. Eles
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podem ser falhas em qualquer um
dos clementos da comunicagdo
€ comprometer severamente
a intencdo final da interagdo,
que ¢ o feedback do receptor
ao emissor, encerrando o ciclo
e possibilitando uma interacao
satisfatoria entre as partes.

O ritmo acelerado na
criacdo de contetidos demandados
pelo paradigma digital
encontra nas tecnologias de
inteligéncia artificial ferramentas
revolucionarias para acompanhar
a velocidade de producdo dessas
pecas. Contudo, essas ferramentas
estdo longe da perfeicao.
Em razdo de seus ‘“codigos
invisiveis”, criam um ambiente
propicio para a sutil infiltragao
de ruidos em mensagens
importantes. Essas falhas sdo
particularmente ~ preocupantes
na comunicagdo com pessoas
em situagdo de vulnerabilidade,
pois um ruido pode ndo apenas
arruinar uma campanha de
visibilidade institucional, mas
também comprometer trajetorias
de individuos desamparados,
empurrando-os para a
invisibilidade e a violacdo de
seus direitos.

4.1 O viés algoritmico: o que
¢ e por que deveriamos nos
preocupar?

O ruido de comunicagao
abordado neste artigo ¢ o viés
algoritmico. Ele ocorre quando
um sistema de inteligéncia
artificial gera resultados que
reproduzem discursos e padrdes
historicamente marginalizadores
e discriminatorios. Isso ndo se
da de forma intencionalmente
maliciosa, mas pela simples
operacdo com dados do senso
comum de uma sociedade que
produz e acumula conteudos
enviesados, oriundos de grupos
que historicamente detiveram o
dominio dos meios de produgao e
disseminagdo de conteudo. Esse
viés decorre da anatomia dos
sistemas de IA e ¢ resultado da
soma de diversos fatores:

4.1.1 Viés nos
treinamento:

dados de

Os algoritmos (codigos
que definem os procedimentos e
raciocinios) de IA ndo criam seus
conceitos e padroes; eles apenas
assimilam blocos gigantescos de
conteudos criados por humanos, e
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estabelecem ali, na média dessas
literaturas, sua visdo de mundo.
Ocorre que os materiais que
compdem essa biblioteca digital
sao produgdes majoritariamente
produzidas por elites sociais,
académicas e culturais, que
enxergam e falam sobre todos os
tipos de minorias de um ponto
de vista muitas vezes distante e
preconceituoso. Enquanto esses
dados refletem os estere6tipos da
classe média brasileira, a DPE-
AP tem a missdo de falar com
ribeirinhos em regides como a
foz do Rio Mazagio.

[...] o aprendizado de
maquina pode confirmar
padrdes discriminatorios
se eles forem encontrados
no banco de dados, entéo,
por conseguinte, um
sistema de classificacao
exato ird  reproduzi-
lo. Desse modo,
decisdes enviesadas
sd0 apresentadas
como resultado de um
“algoritmo objetivo
(Goodman, 2016, p. 7,
traducgdo livre).

4.1.2 Viés de
desenvolvimento:

design e

Os sistemas de IA sao
projetados por pessoas, € essas
pessoas tém perfis e formacdes
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muito diferentes do usudrio da
ferramenta e, principalmente,
do receptor final da mensagem
no caso da Defensoria Publica.
A maneira como  esses
desenvolvedores estruturam e
criam escalas de priorizagao
de conteidos nos codigos
criados para tornar as IAs mais
poderosas, também vai ditar o
que sera priorizado na mensagem
e 0 que sera mais observado
pela inteligéncia artificial. E
ineficaz que o usudrio peca para
que se elabore um roteiro para
um produto comunicacional
voltado  para  comunidades
indigenas da Aldeia do Manga,
no municipio de Oiapoque, se
informagdes caracteristicas sobre
essa populagdo nao estiverem no
banco de dados. Como resultado,
a IA sempre dara uma resposta
e se esforcard ao maximo para
corresponder a  expectativa
do usuario, e gerard uma
resposta genérica, baseada nos
estereotipos sobre povos nativos
brasileiros, marcada pela visdo
preconceituosa que mina grande
parte da literatura disponivel
sobre o tema, amplificando micro
e macro agressoes, e dificultando
ainda mais a decodificacdo da
mensagem pelo receptor.
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Oliveira e Arantes (2024,
p.7) asseguram que,

Os problemas relativos a
suposta neutralidade do
algoritmo ndo sdo novos
e estdo presentes no uso
da internet ha algum tem-
po. Sobre os mecanismos
de busca e pesquisa, por
exemplo, a pesquisado-
ra Safiya Umoja No-ble
(2013) considera que a
implementagdo  desses
algoritmos nem sempre ¢é
neutra, pois eles determi-
nam, a partir de diversos
fatores ndo muito claros
aos usudrios, quais as-
suntos e contetidos terdo
maior ou menor relevan-
cia, aderéncia e poten-
cial de engajamento do
publico. Desse modo, ¢é
possivel afirmar que mui-
tas vezes os algoritmos
incorrem no risco de per-
petuar e amplificar, mes-
mo que de maneira sutil,
as desigualdades sociais e
raciais existentes (Olivei-
ra; Arantes, 2024, p.7).

4.1.3 Viés de interacio:

O algoritmo também
adapta-se a interagdo do usudario
e apresenta informacdes que
considera mais proximas das
necessidades do usuério. Durante
0 processo, o usuario ¢ conduzido
a seguir a linha de raciocinio da
IA, que o alimenta com cada vez

mais informagdes que reforcam o
panorama ja oferecido. Esse tipo
de interagdo ganha cada vez mais
forca nos padrdes de interagdo
e, consequentemente, enviesa o
olhar do usuario.

4.2 Vieses em acio

E por que deveriamos
nos preocupar, especialmente no
contexto juridico e da Defensoria
Publica? Porque a consequéncia
da reproducdo da aplicagdo
desses materiais dotados de
camadas de codigos tendenciosos
¢ a amplificagdo e perpetuacao da
desigualdade e vulnerabilidade,
vitimando mais uma vez oS
assistidos da instituigao.

Por isso € preciso estar
alerta sobre a automagdo de
decisoes por meio de algoritmos,
pois se ndo houver a devida
aten¢do aos vieses inerentes aos
dados e ao design, pode ndo
apenas replicar, mas amplificar as
desigualdades sociais existentes,
tornando-as mais dificeis de
serem identificadas e combatidas
(Noble, 2018)
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Vejamos alguns exemplos  para redes sociais: Uma I[A
hipotéticos: encarregada de criar posts

Na Comunicagao
Juridica: Um sistema de IA ¢
utilizado para simplificar textos
juridicos complexos para uma
cartilha que sera distribuida
para pessoas em comunidades
isoladas ribeirinhas e indigenas,
mas esse sistema foi treinado
somente com bancos de dados de
contextos urbanos e com nivel de
escolaridade médio. O resultado
seria que informagdes vitais
para aquela comunidade ndo
seriam compreendidas por todos
os moradores, especialmente
para aqueles que mais precisam
daquela informacao.

Na filtragem de
informagdes e atendimentos:
Imagineumsistemade[Aquefaza
triagem dos processos, colocando
em ordem as prioridades de
atendimento baseado no histérico
de atendimentos. Se esse sistema
tivesse o Vvi€s, a acdo otimizaria
a rotina da institui¢do, porém
poderia resultar na perpetuacao
da marginalizacdo de casos
historicamente  menos  bem-
sucedidos do que outros, para
populagdes que mais precisam
romper com ciclos de injustica.

Na geracdo de contetdo
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e roteiros para as redes da
Defensoria poderia, na intengao
de divulgar direitos, amplificar
visdes preconceituosas sobre
determinados grupos. Durante
a confec¢do deste artigo, pedi

a plataforma Adapta, uma
linguagem  de  inteligéncia
artificial, um  texto  para

homenagear os homens gays da
comunidade LGBTQIAPN+.
A TA gerou um post afirmando
que “esta na hora de celebrar
essas pessoas tdo divertidas,
irreverentes e coloridas”,
classificando de forma caricata
um grupo tdo complexo de seres
humanos em sua diversidade.
Em outra experiéncia, solicitei
ao ChatGPT, outra plataforma de
inteligéncia artificial generativa,
para que gerasse uma imagem
retratando um casal conversando
no municipio de Oiapoque. A
ferramenta gerou uma imagem
com caracteristicas tipicas do
interior do nordeste, incluindo a
arquitetura das casas, vegetagao
e roupas tipicas. Os exemplos
também podem envolver a
distorcao do ‘“‘sotaque” regional
— girias, usos e costumes —,
gerando mais confusdo do que



ARTIGOS

XX

aproximacao com o publico.
Isso ocorreria ao adotar a
linguagem jovial da classe

média da internet para jovens
conectados, apresentando-a como
universalmente  compreensivel
e atraente para uma populacao
culturalmente distante desses
padrdes. A comunicagdo que
deveria ser para todos, torna-se
uma mensagem para alguns.

O viés algoritmico ¢,
no contexto da comunicacao
institucional para a Defensoria
Publica, um “codigo invisivel
da  injustica” porque ele
opera no cotidiano do fazer
comunicacional de forma sutil,
e desvenda-lo e combaté-lo,
portanto, nao ¢ apenas um desafio
técnico, mas uma missdo ética e
social.

5 ESTRATEGIAS PARA DESVENDAR E COMBATER O VIES
ALGORITMICO NA PRATICA DA DPE-AP

O uso das ferramentas
de IA ndo deve de forma alguma
ser demonizado pelos agentes
de comunica¢dao da Defensoria,
mas, sim, deve haver um olhar
e cuidado redobrado para que
sua utilizagdo ndo cause graves
prejuizos a interagdo com 0S
publicos-alvo. Para tanto, faz-se
necessario:

Curadoria de dados:

Para que a IA seja
alimentada e treinada com
material especifico para as
finalidades buscadas pela
Defensoria, por meio da atuagao
artesanal e especializada de
comunicadores  sociais.  Os

comunicadores devem ter a IA
como uma ferramenta a ser usada,
e ndo um cérebro a ser obedecido.
Desse modo, a curadoria garante
que o material gerado seja
progressivamente mais adequado
e inteligente.

Design inclusivo:

Desenvolver interfaces e
sistemas de IA que sejam de facil
manuseio para diversos perfis
de usuarios, considerando as
vulnerabilidades do publico em
questao.
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Monitoramento continuo:

Os algoritmos precisam
ser analisados e corrigidos em
todas as suas respostas, para
que nao desenvolvam os vieses
prejudiciais, aprendendo com as
alteracdes e alertas do usuario.

Feedback e adaptacao:

Incentivar a populagdo
a fornecer feedback sobre
a linguagem utilizada nos
conteudos, por meio da analise
de comentarios e mensagens
diretas, para que os problemas
reportados sejam corrigidos e a
IA seja retroalimentada com as
correcdes e adaptacdes.

6 CONCLUSAO

O  “codigo invisivel
da injustica” ¢ uma metéafora
para o viés algoritmico que
ameag¢a a missao fundamental
da Defensoria Publica: garantir
acesso a justica para quem mais
precisa. Este artigo demonstra
que a inteligéncia artificial pode
ser uma grande aliada na difusdo
de mensagens que eduquem,
conectem € atraiam as pessoas
para o atendimento na instituigao,
desde que seja manuseada com
a devida consciéncia critica e
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técnica especializada.

Nao se trata de rejeitar a
tecnologia, mas sim de treina-la
para que sirva verdadeiramente
aos hipossuficientes, ribeirinhos,
indigenas, 1idosos, mulheres.
Populacao LGBTQIAPN+ e
demais populagdes vulneraveis
que compdem o mosaico social
amapaense.

A curadoria artesanal
de dados, o design inclusivo,
o monitoramento continuo
e o feedback populacional
apresentados no artigo ndo sao
apenas estratégias técnicas. Eles
se apresentam como atos de
resisténcia contra a perpetuagao
digital das desigualdades
histéricas, e cada viés corrigido
no algoritmo, bem como
cada mensagem readequada,
representa uma vitéria na luta
por uma justica verdadeiramente
acessivel.

A Defensoria Publica
do Amapa esta posicionada,
juntamente com 0s pioneiros
de sua época, para lancar luz
sobre este tema tao recente e tao
poderoso, que abre espago para
estudos sobre regulamentagdo,
forma¢do de grupos de trabalho
para monitoramento de IAs e
criacdo de glossarios, contextos
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e apéndices. Tais iniciativas poderao alimentar e “domar” essa forca
impetuosa que a tecnologia representa para o futuro das relagdes

sociais, de trabalho e da justiga.
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MULHERES ACUSADAS DE “CRIMES DE DROGAS”: DESA-
FIOS PARA AS DEFENSORIAS PUBLICAS

Cheisa de Arroxelas Macédo Pereira
Nelson Gomes de Sant’Ana e Silva Junior

Rebecka Wanderley Tannuss

Resumo

Houve um aumento de 213% no encarceramento feminino deste a en-
trada em vigor da Lei de Drogas n°® 11.343/2006 (Brasil, 2025; Brasil,
2019), assim como uma preponderancia (65%) pela criminalizacdo em
virtude de crimes de drogas (Brasil, 2024). A produgdo cientifica, en-
tretanto, ndo acompanha a magnitude desses dados, sendo incipiente,
tendo sido localizados apenas 2 materiais abordando a Defensoria Pu-
blica nesse contexto (Silva, 2021). Considerando este foco tematico
da relagdo entre Defensoria Publica e mulheres acusadas de crimes de
drogas, o problema que norteou o artigo foi: Quais os desafios enfrenta-
dos pela Defensoria Publica diante de mulheres acusadas de crimes de
drogas? Consequentemente, o seu objetivo consistiu em identificar di-
ficuldades enfrentadas pela Defensoria Publica frente a mulheres acu-
sadas de crimes de drogas e apresentar uma sugestao inicial diante dos
obstaculos identificados. Para tanto, sob o referencial da criminologia
critica, a metodologia adotada foi uma pesquisa bibliografica cumulada
com uma busca por dados oficiais sobre o sistema penal e aos sites das
Defensorias estaduais. Como resultado, identificou-se a existéncia de
problemas de origem externa, como o or¢amento, € internos, como a
existéncia de nucleos especializados no atendimento a mulher, mas que
negligenciam vulnerabilidades diversas que atravessam a vivéncia fe-
minina. Assim sendo, o artigo ainda apontou a necessidade de uma de-
fesa estratégica. Concluiu-se, entdo, que ha um esfor¢o em enfraquecer
a Defensoria Publica, razao pela qual deve adotar uma atuacao estraté-
gica, combinando perspectiva individual e estrutural, possibilitando, a
longo prazo, obter uma real transformacao social.
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Palavras-chave: Acesso a Justica, Defesa Estratégica, Encarceramen-
to Feminino, Sistema de Justi¢a, Trafico de Drogas.

Abstract

There has been a 213% increase in female incarceration since the
enactment of the Drug Law No. 11.343/2006 (Brazil, 2025; Bra-
zil, 2019), with 65% of cases resulting from criminalization for dru-
g-related offenses (Brazil, 2024). However, scientific production has
not kept pace with the magnitude of these numbers, remaining inci-
pient, with only two studies addressing the Public Defender’s Office
in this context (Silva, 2021). Considering the thematic focus on the
relationship between the Public Defender’s Office and women accu-
sed of drug-related crimes, the research question guiding this article
was: what are the challenges faced by the Public Defender’s Office
in dealing with women accused of drug-related crimes? The aim was
to identify institutional difficulties in this context and to present ini-
tial suggestions to address them. Based on critical criminology, the
methodology combined bibliographic research and the collection of
official data on the penal system and state Public Defenders’ websi-
tes. The results revealed external issues, such as budget constraints,
and internal challenges, such as the existence of women’s assistance
units that neglect multiple vulnerabilities shaping female experiences.
The article points to the need for a strategic defense. It concludes that,
in the face of efforts to weaken the Public Defender’s Office, it must
adopt a strategic approach that combines individual and structural pers-
pectives, enabling, in the long term, genuine social transformation.

Keywords: Access to justice. Drug trafficking. Female incarceration.
Justice system. Strategic defense.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas
duas décadas o nimero de mu-
lheres encarceradas no Brasil au-
mentou significativamente e em
propor¢ao superior ao encarcera-
mento total da populagdo brasi-
leira, j& que enquanto entre 2006
e 2024 o crescimento feminino
foi de 213% (Brasil, 2025; Brasil,
2019), o geral foi de 126% (Bra-
sil, 2025; Brasil, 2018). Esse au-
mento passou a ser observado a
partir de uma mudanga importan-
te no ordenamento juridico patrio,
a entrada em vigéncia da atual lei
de drogas n° 11.343/2006, o que
ndo foi mera coincidéncia, ja que
os dados demonstrar que em sua
maioria (65%), as mulheres es-
tao sendo presas em decorréncia
dos chamados crimes de drogas,
quais sejam, trafico de drogas,
associacgdo para o trafico e trafico
internacional, todos tipificados
na Lei n® 11.343/2006 (Brasil,
2024).

Apesar do impacto do tra-
fico de drogas sobre o mulheres,
incluindo no tocante ao encar-
ceramento feminino, essa ainda
¢ uma tematica pouco discutida
pela comunidade académica ou,
ao menos, pouco socializada com
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a sociedade. Apds 2006, de acor-
do com Estrela (2021), houve um
aumento na producdo cientifica
brasileira a respeito das relacdes
entre mulheres e trafico de dro-
gas, contudo, considerando o pe-
riodo compreendido entre 2006
a 2020, a pesquisadora localizou
apenas 31 artigos cientificos so-
bre essa tematica. O mapeamento
de Estrela (2021) ainda constatou
que a maior parte desses artigos
foram publicados em revistas in-
terdisciplinares (6), de psicologia
(6), ou saude publica (6).

Nao ¢ apenas a baixa
producdo académica que chama
atencdo, mas a auséncia de pes-
quisas com foco em aspectos es-
senciais para subsidiar mudangas.
De acordo com Estrela (2021) de
todos os artigos, apenas 1 deles
foi publicado em revista de di-
reito, mesmo o encarceramento
feminino por crimes de drogas
estd diretamente relacionado ao
direito. Somado a esse, levanta-
mento realizado por Silva (2021),
sem aplicacdo de filtro temporal,
identificou apenas 4 materiais so-
bre trafico de drogas e Defenso-
ria Publica, sendo apenas 2 deles
com uma discussdo sobre género.
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Se as pesquisas apontam
que a maior parte das mulheres
criminalizadas por trafico sao
pessoas pobres que ingressaram
nesse mercado por uma necessi-
dade financeira (Estrela, 2021),
retratando, no minimo, uma vul-
nerabilidade de género e clas-
se, como excluir a Defensoria
Publica, a guardid dos vulnera-
veis desse debate? No tocante a
problematica do encarceramento
feminino, ao se distanciar da De-
fensoria Publica, a academia per-
de um parceiro de luta.

A perspectiva de uma teo-
ria de criminologia critica
e feminista pratica pode
ser implementada através
da Defensoria Publica,
migrando-se de um plano
de problematizacdo para
um plano empirico, des-
de uma constatagao fatica
das dentncias operadas
por ambas as perspectivas
contramajoritarias, até a
revisdo da atuagdo do or-
g3o na Unidade Prisional
e para aqueles membros
que atuam no inicio da
atuacdo do sistema for-
mal de selecdo e punicdo
da populagdo vulneravel,
destacando tais aspectos,
sobretudo os elementos
de construgdo social dos
papéis femininos para
que ndo sirvam de ar-
gumento para agravar a
situagdo daquela mulher
(Aratijo, 2016, p. 22).

O presente artigo, por-
tanto, emerge do incoémodo pro-
vocado pela desatencdo quanto
a potencialidade da Defensoria
Publica frente ao fendmeno do
encarceramento feminino por
crimes de drogas e nesse diapa-
sdo teve por objetivo identificar
dificuldades enfrentadas pela De-
fensoria Publica frente a mulhe-
res acusadas de crimes de drogas
e apresentar uma sugestao inicial
diante dos obstaculos identifica-
dos.

A fim de atingir o objeti-
vo proposto, no tocante ao per-
curso metodologico, optou-se,
primordialmente, pela realizagao
de uma pesquisa bibliografica,
ou seja, por se valer de materiais,
principalmente artigos cientifi-
cos, que ja foram submetidos a
uma analise prévia (Gil, 2002).
Para tanto, sob o referencial teo-
rico da criminologia critica, fo-
ram selecionados materiais por
meio de algumas bases de dados,
a exemplo da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta-
¢oes, e feitas consultas a outros
que ja eram conhecidos, o que foi
possivel devido ao fato da discus-
sdao promovida neste artigo dialo-
gar com a pesquisa que os autores
estdo desenvolvendo atualmente,
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de modo que j4 tinham uma pro-
ximidade com a tematica e, con-
sequentemente, com materiais
pertinentes.

Paralelamente a pesquisa
bibliografica, foram realizadas
consultas aos painéis estatisticos
da Secretaria Nacional de Poli-
ticas Penais, os quais disponibi-
lizam os dados oficiais das in-
formagdes penais. Ademais, em
alguns momentos foram realiza-
das consultas livres aos sites das
Defensorias Publicas estaduais,
a fim de verificar informacoes
que pudessem contribuir com a
discussdo teorica proposta neste

antigo.

Ainda que muitas das
informacdes obtidas por estes
meios estejam quantificadas, o
interesse do presente artigo nao
esteve nos numeros isoladamen-
te, mas nas reflexdes ensejadas
ou ilustradas por eles. Segundo
Minayo (2001) “a um espago
mais profundo das relagdes, dos
processos ¢ dos fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a opera-
cionaliza¢do de varidveis (p. 22),
nesse sentido, a pesquisa a partir
do qual foi desenvolvido o pre-
sente texto e, por conseguinte, ele
proprio tem natureza qualitativa.

2 AIMPORTANCIA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A CON-
SOLIDACAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

A Associacao dos Magis-
trados Brasileiros encomendou
um estudo sobre a imagem do
Judiciéario Brasileiro, no qual, em
verdade, foram avaliados agentes
diversos do sistema de justica,
ndo apenas o poder judicidrio e
os resultados obtidos colocaram
ao Ministério Publico, o Tribunal
Superior do Trabalho e a Defen-
soria Publica, sendo esta ultima
a que apresentou os resultados
mais positivos: primeiramente,
45% da sociedade civil afirmou
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conhecé-la, tendo sido este o
maior percentual; ademais, foi
tida como confiavel por 59% dos
participantes, novamente o maior
valor; e ainda foi avaliada como
positiva, 6tima ou boa por 38%
dos entrevistados, o que lhe ga-
rantiu a melhor avaliagdo entre
os 6rgdos do sistema de justica
(AMB; FGV; IPESPE, 2020).

Esses ndo sdo resultados
isolados, posto que apenas re-
novam aqueles que o Conselho
Nacional do Ministério Publico
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tinha obtido anteriormente em
2017. Uma das poucas diferen-
cas observadas foi quanto ao
conhecimento das instituigoes
publicas, isto porque em 2017 a
Defensoria Publica era apenas a
5 mais conhecida. Os outros re-
sultados ja sdo mais proximos,
ja que a Defensoria Publica foi
considerada pelos participantes
como a segunda institui¢ao mais
confidvel, atras apenas das forgas
armadas, e também foi a terceira
instituicdo com a melhor avalia-
¢ao, atras somente da Ordem dos
Advogados do Brasil e das forgas
armadas. Por fim, naquela que
parece ter uma sintese da avalia-
¢do, os participantes puseram a
Defensoria Publica como a insti-
tui¢do mais importante de todas,
a frente at¢ mesmo do Poder Ju-
diciario e do Ministério Publico
(GMR; CNMP, 2017). Os dados
demonstram que essa € uma insti-
tuicdo que além de ser conhecida
pela populagdo, goza de notavel
prestigio para com ela, status este
que guarda relagdo com o papel
assumido por essa institui¢ao em
uma democracia.

E de suma importancia
a uma sociedade com pretensoes
democraticas que sejam
observados certos formalismos,

mas fundamentalmente ¢
necessario que opere a partir dos
direcionamentos do povo. Assim,
uma sociedade ¢ democratica
quando ¢ o poder do povo que
orientae legitimaas agdes estatais,
isso significa que a congruéncia
para com a vontade popular nao
¢ apenas uma caracteristica de
uma sociedade democratica, mas
uma condicionante dela (Chaui,
2008).

N

A luz dessas
consideracdes, apos a ditadura
militar, o Brasil experiencia um
processo de redemocratizagdo,
em que a proclamagdo da
Constituicdo Federal de 1988
- CRFB/88 consistiu em um
importante marco, na medida
em que rompeu com a ordem
imposta anteriormente. Dentre
as inovagdes propostas estava
a disposicdo do art. 134 que
atribuiu carater nacional a uma
institui¢do que existia apenas
em alguns estados do pais,
tratava-se da Defensoria Publica.
Ao longo do amadurecimento
democratico do pais, o texto
constitucional foi sendo alterado,
até que a emenda constitucional
n® 80/2014, conferir ao art. 134 a
sua redacdo atual, que incumbe
a garantia da orientagdo juridica
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gratuita e integral dos cidaddos
a Defensoria Publica, atribui-
lhe carater permanente ¢ lhe
reconheceu como expressiao e
instrumento democratico — ou
seja, enquanto expressdo do
regime democratico, a Defensoria
se aproxima da  propria
materializacdo da democracia,
e enquanto instrumento, a
institui¢do se pde a servico do
povo na consolidagdo de uma
sociedade democratica (Rocha,
2022).

Partindo do referencial
democratico de Chaui (2008), a
presenca e o crescimento da De-
fensoria Publica na Constitui¢ao
Federal ¢ de grande importancia.
Isto porque, considerando as pon-
deragdes de Lemes (2019), para
quem o sistema de justi¢a brasi-
leiro ¢, tradicionalmente, distante
das pessoas em situacdo de vul-
nerabilidade, nao lhes sendo ga-
rantida participagao ou dialogo, ¢
seguro dizer, conforme posto por
Silva e Flauzina (2021) que a De-
fensoria Publica, formalmente,
teria surgido como um necessario
contraponto ao sistema de justica
tradicional que ¢ orientado por
um colonialismo juridico con-
soante aos interesses das elites.
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Nesse sentido, Dirley da
Cunha Junior afirma que,
no Brasil, existe um direi-
to subjetivo a instituigao,
organizagdo € acesso a
Defensoria Publica que,
por sua vez, ¢ um ins-
trumento necessario para
disseminar a cidadania e
propiciar a inclusdo e ga-
rantia de acesso aos direi-
tos sociais.

Desse modo, uma vez
considerada como um
direito subjetivo, a pres-
tacdo da assisténcia ju-
ridica gratuita, por meio
da Defensoria Publica,
caracteriza-se como pres-
tagdo estatal obrigatoria,
possuindo, o Estado, o
dever de fortalecer a ins-
tituicdo para possibilitar
o cumprimento adequado
das fungdes constitucio-
nais que lhe sdo inerentes.

Com efeito, entende-se
que um cenario de justica
sem a presenc¢a e atuacao
efetiva da Defensoria Pi-
blica equivaleria a conde-
nar a populagdo hipossu-
ficiente (Silva, 2020, p.

37).

A ideia de que o direito ¢
neutro ¢ uma falacia. O direito ¢
reflexo dos interesses de determi-
nados grupos, sendo instrumen-
talizado para fins de manutengao
de uma sociedade desigual, por
1ss0, no minimo, ele precisa ser
operado sob uma perspectiva cri-
tica. Assim, ¢ fundamental des-
normalizar os direitos humanos,
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questionando-os pela perspectiva
daqueles que estdo na contrafa-
ce dos padroes de opressao (Pi-
res, 2018). Mas quais padrdes
de opressdo sao esses? Existe
mais de um padrao? Se sim, eles

coexistem? Conhecer que sao
as pessoas vulnerabilizadas e as
causas desse processo tornam-se
fundamentais para que a Defen-
soria Publica consiga promover o
acesso a justica.

3 AS VULNERABILIDADES DA MULHER PRIVADA DE LI-

BERDADE

Pires (2018), ao promover
uma discussao sobre 0s processos
de desumanizacdo que atingem
aqueles que estdo na zona do ndo
ser, atenta para a possibilidade de
um mesmo individuo ser atingido
por mais de um padrao de opres-
s30. Considerando que a Defen-
soria Publica ¢ incumbida de pro-
mover o intermédio entre o Poder
Judiciario e as vulnerabilizadas
(Silva, 2020), ¢ basilar que esteja
ciente dessas multiplas causas de
vulnerabilidade e, como efeito,
reconheca quem sdo as pessoas
vulnerabilizadas.

O art.5° inciso LXXIV,
da Constitui¢do Federal de 1988,
prevé que o Estado prestara assis-
téncia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos, porém, nao ha
definicdo no texto constitucio-
nal sobre quais recursos seriam
esses. Para dirimir essa duavida,

Marona (2013) explica que no
Brasil, para fins de assisténcia
juridica, inicialmente associava-
-se o sujeito de direitos ao su-
jeito econdmico, o que conferia
uma perspectiva unidimensional
e individual a problematica. Essa
visdo, contudo, ndo prevaleceu,
j& que a percepgao vigente en-
tende que o acesso a justica deve
atentar a dimensao redistributiva,
reconhecendo o aspecto econd-
mico como uma das causas de
vulnerabilidade, mas ndo a unica,
abarcando aquelas que se encon-
tram dentro das dimensoes do re-
conhecimento e da representacao
(Marona, 2013).

Em meio a essas evolu-
¢oes, em 2008, durante a XIV
Conferéncia Judicial Ibero-a-
mericana, foram aprovadas as
Regras de Acesso a Justiga das
Pessoas em Condi¢ao de Vulne-
rabilidade (Regras de Brasilia),
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atribuindo um conceito a ideia
pessoas em situacdo de vulnera-
bilidade:

1.- Conceito das pessoas
em situagdo de vulnera-
bilidade

(3) Consideram-se em
condi¢do de vulnerabili-
dade aquelas pessoas que,
por razdo da sua idade,
género, estado fisico ou
mental, ou por circuns-
tancias sociais, econdomi-
cas, étnicas e/ou cultu-
rais, encontram especiais
dificuldades em exercitar
com plenitude perante o
sistema de justica os di-
reitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico.

(4) Poderdo constituir
causas de vulnerabili-
dade, entre outras, as
seguintes: a idade, a in-
capacidade, a pertenga a
comunidades indigenas
ou a minorias, a vitimiza-
¢do, a migracdo e o deslo-
camento interno, a pobre-
za, 0 género ¢ a privagdo
de liberdade. A concreta
determinag@o das pessoas
em condi¢do de vulne-
rabilidade em cada pais
dependera das suas carac-
teristicas especificas, ou
inclusive do seu nivel de
desenvolvimento social
e economico (Projecto
Eurosocial Justica et al.,
2008).

As Regras de Brasilia
avancam sobre o entendimento
de que vulnerabilidade esta ime-
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diata ¢ exclusivamente associada
a uma questdo econdmica. Den-
tre as causas de vulnerabilidade
reconhecidas, algumas sdo mais
faceis de visualizar, como € o
caso da privacdo de liberdade, ja
que consiste em um embate con-
tra o direito fundamental de loco-
mocao (art. 5°, XV, CRFB/8S);
por isso, ainda que essa limitagdo
tenha ocorrido de acordo com o
devido processo legal, ela ¢ in-
trinsecamente uma causa de vul-
nerabilidade.

A vulnerabilidade em ra-
zao da privagdo de liberdade ¢
alvo de especial atencao no orde-
namento juridico, havendo diver-
sos dispositivos direcionados a
pessoas que estdo nessa situagao
ou que corram o risco de perde-
rem sua liberdade: a titulo exem-
plificativo, o Codigo de Processo
Penal prevé a nomeagdo de um
defensor publico caso o acusado
ndo tenha advogado (art. 265,
§3°, CPP) e a Lei de Execugdo
Penal - LEP (Lei N° 7.210/1984)
determina que em todos os es-
tabelecimentos penais tenham
local apropriado para que o de-
fensor publico realize seus aten-
dimentos (art. 16,§2°, LEP).



ARTIGOS

XX

Os dispositivos supra-
mencionados ainda demonstram
o reconhecimento e confiabili-
dade sobre a Defensoria Publica,
ja que ¢ a ela que o Estado con-
fia para fins de garantir o acesso
a justica para as pessoas que se
encontram nessa situacdo. Isso
repercute sobre a Defensoria
Publica que, segundo dados da
Pesquisa Nacional da Defenso-
ria Publica, tem parte significati-
va de sua atuacdo voltada a area
criminal, sendo 48,5% do total
de o6rgaos da Defensoria Publica
ou sao de atuagdo exclusivamen-
te criminal ou atuam no ambito
criminal ¢ ndo criminal (Este-
ves et al., 2025). No tocante a
demanda criminal, o trafico de
drogas destaca-se como uma das
matérias de maior volume dentro
dessa instituicao: de acordo com
o Centro de Estudos de Seguran-
¢a e Cidadania, nos estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
respectivamente, 18,4% e 20,4%
dos processos de 1* instancia com
atuacdo da Defensoria Publica es-
tao relacionados a Lei de Drogas.
A Defensoria Publica do Distrito
Federal também encontrou um
dado significativo, ja que do to-
tal de usuarios da Defensoria em
audiéncia de custodia, 13,86%

deles, o terceiro maior potencial,
estdo sendo imputados por trafico
de drogas.

A especificidade das de-
mandas criminais, assim coOmo
o volume dentro da Defensoria
acabam por demandar a existén-
cia de nucleos especificos/es-
pecializados. Mas estes nao sao
uma exclusividade da “privacao
de liberdade”, outras causas de
vulnerabilidade exigem iniciati-
vas semelhantes, como € o caso
do “género”.Conforme consulta
a documento da Anadep (2018) e
aos sites das Defensorias, atual-
mente a Defensoria Publica do
Distrito Federal, assim como to-
das as Defensorias Publicas es-
taduais do pais, a exce¢dao da do
Acre, contam com um um nucleo
especial voltado ao atendimento
da mulher. A existéncia de nu-
cleos especializados no atendi-
mento as mulheres se deve por se
reconhecer o género como uma
causa de vulnerabilidade, mas
também porque a maior parte
dos usuarios da Defensoria Pu-
blica sdo mulheres. Apesar de
nao terem sido encontradas in-
formagoes sobre todos os estados
brasileiros, foram localizados
dados da Defensoria Publica do
Para e do Rio de Janeiro que in-

355

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

dicam, respectivamente, que do
total de usuarios, 66,4% ¢ 50,1%
sao mulheres, ou seja, a maioria
(DPE-PA, 2023).

Esse perfil de usudrios
reforga a necessidade de nucleos
especializados no atendimento
as mulheres. Embora, para fins
do presente artigo, ndo tenha
sido viavel realizar uma analise
pormenorizada, conforme se de-
preende da denominag¢do atribui-
da a esses nucleos, muitos deles
— como ¢ o caso na Paraiba do
“Nucleo de Atendimento as Mu-
lheres Vitimas de Violéncia” —
ndo sdo especializados no aten-
dimento a mulheres de maneira
geral, mas apenas aquelas que
sofreram violéncia doméstica.

A existéncia de um grupo
de atendimento especializado em
casos de mulheres sobreviventes
de violéncia doméstica ¢ de gran-
de importancia. Contudo, ¢ de
suma relevancia que as Defenso-
rias que contam com esse tipo de
atuacao nao se dé por satisfeita,
isto porque, rememorando as Re-
gras de Brasilia, nao havia uma
unica causa de vulnerabilidade.
Destarte, a luz de Pires (2018), os
padrdes de opressdes coexistem
sem que haja necessariamente
uma hierarquia entre eles, logo, ¢
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incontroverso que esses Nucleos,
nos moldes atuais, sdo insuficien-
tes para atender as demandas das
mulheres, pois as dificuldades
enfrentadas por elas nao dizem
respeito somente a situacdes de
violéncia doméstica.

Nas regras de Brasilia, ao
lado de “género”, a “privacao de
liberdade” ¢ reconhecida como
causa de vulnerabilidade. O que
acontece, entdo, com as mulhe-
res que estdo privadas de liber-
dade ou que correm este risco?
O que acontece com as mulheres
que estdo sendo acusadas de cri-
mes de drogas? Ainda que nao
fossem viaveis a criacdo nucleos
especializados diante de mulhe-
res privadas de liberdade, seria
importante, frente ao panorama
identificado, que houvesse ao
menos uma atuagdo estratégica
diante de mulheres criminaliza-
das, ainda mais por crimes de
drogas, j4 que essa tem sido a
principal causa do aprisionamen-
to feminino.
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4 AS DIFICULDADES QUE ALCANCAM A ATUACAO DA DE-
FENSORIA PUBLICA NOS CASOS DE MULHERES ACUSA-

DAS DE CRIMES DE DROGAS

De acordo com pontua-
¢Oes anteriores, a Defensoria
Publica ¢ uma instituicdo que foi
pensada como um contraponto
as correntes que guiam o sistema
de justica brasileiro. Entretanto,
para que alcance sua potenciali-
dade, entende-se ser necessario
olhar para si e compreender o que
de fato influencia na sua atuagao.
Sao diversas as matérias sobre as
quais essa instituicdo presta seus
servigos, assim sendo, j4 pen-
sando em como socializar com
a comunidade os resultados des-
te artigo, entende-se importan-
te afunilar algumas discussoes.
Destarte, considerando o feno-
meno do encarceramento femini-
no por crimes de drogas, € preciso
mapear quais as dificuldades que
a Defensoria Publica tem enfren-
tado frente as mulheres acusadas
de crimes de drogas.

Uma primeira dificulda-
de enfrentada pelas Defensorias
Publicas — e que nao ¢ exclusiva
dos casos de mulheres criminali-
zadas por trafico — ¢ a questdo
or¢amentaria. Embora a Defen-
soria estivesse prevista desde

o texto original da CRFB/8S, a
época a norma nao havia atribui-
do autonomia institucional para
elaboragdo da sua propria pro-
posta or¢amentaria, o que hoje
existe, mas ainda assim ndo su-
ficiente para garantir autonomia
plena a institui¢do, posto que o
seu or¢amento final depende do
que o poder Legislativo apro-
va na Lei Or¢amentaria Anual.
Frente a essa limitacdo, o que
tem sido observado sdo valores
incompativeis com o necessario a
melhor atuagdo dessa instituigao.
Para melhor visualizar, dados de
2025 apontam que 79,2% dos or-
camentos das Defensorias vém
do tesouro, no entanto, “todo o
orcamento aprovado para a De-
fensoria Publica no ano de 2025
corresponde a apenas 0,21% do
or¢amento fiscal total das respec-
tivas unidades federativas” (Este-
ves et al., 2025, p. 151).

Sem um orcamento que
permita o aparelhamento desta
instituicdo, para 47,6% dos de-
fensores publicos, a estrutura
material da Defensoria ¢ pouco
ou nada adequada e 77,5% deles
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consideram excessivo ou muito
excessivo o volume de trabalho
sob sua responsabilidade (Es-
teves et al., 2025). Os recursos
com os quais a Defensoria preci-
sa se organizar sao incompativeis
com suas atribui¢des, mas além
disso, eles também sdo despro-
porcionais quando comparados
a outros agentes importantes do
sistema de justica, ja que os orca-
mentos aprovados para o Minis-
tério Publico e Poder Judiciario
foram, respectivamente, 261,9%
e 1.432,5% maiores que o defen-
sorial (Esteves et al., 2025).

Pondo em contexto, € pre-
ciso atentar que essa discrepancia
nao ¢ um ponto fora da curva ou
fortuito. Essa negligéncia para
com a Defensoria Publica nao
deixa de ser uma escolha cons-
ciente, haja visto o desinteresse
em aparelhar a instituigdo res-
ponsavel por promover 0 acesso
a justica aos vulnerabilizados ou
ainda em razdo do desinteres-
se em fortalecer uma institui¢ao
que, muitas vezes, se opde aos
interesses correntes e dominan-
tes. Desaparelhar a Defensoria
Publica torna-se uma estratégia,
a fim de evitar que ela atinja seu
potencial maximo (Silva; Flauzi-
na, 2021; Martins, 2012).
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Quando defronte crimes
de drogas, os prejuizos relacio-
nados a este esse déficit de pes-
soal e material ficam ainda mais
expostos. Isto porque esse ¢ um
tipo penal cujas provas que fun-
damentam uma eventual conde-
nacdo sao colhidas, geralmente,
durante a producdo do inquérito
policial, momento em que a defe-
sa tem sua atuacdo limitada (Za-
riff, 2023). Durante a produgao
do inquérito policial, a partici-
pacdo da defesa ¢ facultativa, as-
sim, considerando as dificuldades
or¢amentarias ¢ a inadequacgao de
ordem material e pessoal desta
institui¢do, muitas vezes ¢ in-
viavel ao defensor publico atuar,
ainda mais de maneira aproxima-
da, desta etapa. Ou seja, a etapa
mais importante para a producao
de provas nos crimes de trafico
de drogas, comumente aconte-
cem sem a presenca de um defen-
sor publico (Zariff; Alves, 2024;
Zariff, 2023).

Mesmo que a Defenso-
ria Publica tivesse condicOes de
acompanhar a produgdo dos in-
quéritos, ndo haveria o que falar,
nesse momento, em uma defesa
plena. Isso porque o ordenamen-
to juridico patrio ndo respalda a
producao probatoria por parte da
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defesa durante a fase inquisito-
rial (Zariff, 2023). O Ministério
Publico, o 6rgao acusador, pode
contar com as provas produzidas
pela policia que, com toda sua
seletividade, ¢ paramentada para
este fim. Em contrapartida, a de-
fesa — que quando exercida pela
Defensoria ndo se prende a uma
perspectiva individual, atuando
em pro de mudangas mais pro-
fundas, como a propria percep-
¢ao de cidadania (Marona, 2013)
— termina correndo por fora, ja
que além de pouco aparelhada,
enfrenta um isolamento de outras
institui¢des do sistema de justica
(Zarift, 2023) Diante das dificul-
dades em fazer valer o principio
da presunc¢do de inocéncia, ¢ im-
portante que a defesa, incluindo
quando exercida pela Defensoria
Publica, precisa, ao menos, dis-
por de meios que lhe garantam a
possibilidade de valer-se de todas
as teses possiveis.

Observe-se que, nos cri-
mes de trafico, ha certa
dificuldade em se ter total
conhecimento sobre a ob-
servancia dessas regras e
devidos coleta e armaze-
namento das substancias
entorpecentes, bem como
transporte, separagdo e
isolamento até a entrega
para a pericia.

A possibilidade de parti-

cipagdo ativa da Defen-
soria Publica nessa fase
investigatoria certamente
mudaria bastante esse ce-
nario, ampliando as situa-
¢des em que se poderia
argumentar a ilicitude da
prova pela quebra da ca-
deia de custodia. (Zariff;
Alves, 2024, p.29)

Ja que sdo tantas as difi-
culdades que fogem da alcada
da Defensoria Publica, essa ins-
titui¢do, a0 menos internamente,
poderia promover o seu fortale-
cimento, contudo, também se de-
para com situagdes internas que
desperdicam o potencial institu-
cional.

Tal como discutido ante-
riormente, quando a Defensoria
Publica enfrenta casos de mulhe-
res criminalizadas por crimes de
drogas, ela precisa lidar com as
dificuldades associadas a vulne-
rabilidade da privacao de liber-
dade e com aquelas relacionadas
com as questoes de género. Isto
porque essas mulheres experien-
ciam os impactos dessas opres-
sdes concomitantemente € ndo de
maneira apartada.

Apesar das Defensorias
Publicas contarem com nucleos
especializados no atendimento
de mulheres ¢ de demandas cri-
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minais, — dentro das limitagoes
de um artigo — seja pela deno-
minagao atribuida a estes nu-
cleos ou ainda de consultas ndo
sistematizadas nos sites dessas
instituicdes, esses nucleos ndo
parecem estabelecer um didlogo
permanente entre si € ndo pa-
recem avangar sobre algumas
questdes, permanecendo presos a
discussdes que nao dao conta das
complexidades das vivéncias de
Seus usuarios.

A titulo exemplificativo,
¢ o caso de atentar para os
nicleos  especializados  no
atendimento de mulheres,
muitos dos quais restringe a
atuagdo nos casos de violéncia
doméstica, negligenciando outras
situagdes em que mulheres sao
alvo de violéncias de género,
ainda que ndo de uma maneira
tdo explicita. Tampouco parece
haver um dialogo permanente
entre os nucleos das mulheres e
outros que poderiam contribuir,
como aqueles que tratam de
matéria criminal. Nada mais
pertinente aos casos de mulheres
criminalizadas que essa parceria
intrainstitucional.

Em consulta livre dos si-
tes das Defensorias Publicas es-
taduais, ndo foram localizadas
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parcerias permanentes ou proto-
colos oficiais com perspectiva de
género. Por isso, hd sempre uma
larga possibilidade da defesa ma-
nejada para os homens serem a
mesma das mulheres, mesmo que
as pesquisas indiquem contextos,
motivagdes, grau de participacao,
consequéncias e combinagdes
desses elementos diversos ao que
se observa quando defronte a ho-
mens.

Além de ser contrapro-
ducente, uma atuagdo que nao
atenta a essas intersec¢des des-
perdi¢a o potencial da Defenso-
ria. Referenciais tedricos com a
criminologia critica e feminista
estdo presentes na academia, mas
¢ importante que elas sejam abra-
cadas por agentes externos aos
muros das universidades e, nesse
sentido, considerando as atribui-
¢des da Defensoria Publica junto
com a posi¢do que ocupa dentro
do sistema de justica, essa insti-
tuicdo pode pOr em pratica uma
atuacdo sob esses referencias,
assim como, consequentemente,
também pode vir a influenciar o
posicionamento adotado por ou-
tros componentes do sistema de
justica (Araujo, 2016).

Adotar um posicionamen-
to critico feminista traz conse-
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quéncias casuisticas, mas sendo
perspectivas que deslocam o foco
do individuo, sd@o consequéncias
que potencialmente extrapolam
os limites individuais e a De-
fensoria Publica precisa de uma
atuacdao que siga esse rumo. Isto

porque essa instituicdo nao € uma
versdao gratuita da advocacia, ja
que pela sua missao institucional
se compromete a tomar partido
diante de problemas de ordem es-
trutural (Rocha, 2022).

S MULHERES CRIMINALIZADAS POR CRIMES DE DROGAS
E A DEFESA ESTRATEGICA DA DEFENSORIA PUBLICA

A partir desses aponta-
mentos, considerando, entdo, o
papel estrutural, mas com reper-
cussoes individuais assumido
pela Defensoria Publica, e tendo
em mente os Obices que a institui-
cdo enfrenta, ¢ o caso de imple-
mentar uma atuacgao estratégica.

a partir do exaurimento
das possibilidades exis-
tentes com o material —
humano e estrutural — ja
a disposigdo, verifica-se
que ¢ perfeitamente via-
vel otimizar acdes e re-
sultados sem incremento
de gastos. E a partir do
conceito e da aplicacdo
da atuagdo estratégica na
organizagdo funcional da
Defensoria Publica que
poderemos  alcanga-los
(Vitagliano 2018, p.166).

Uma atuagdo estratégica
¢ aquela que tendo compreendido
a situacdo, o seu contexto e seus
objetivos pretendidos, vale-se, de
maneira coordenada, dos meios

disponiveis para alcanga-los. Vi-
taglino (2018), reforcando a ideia
de que a Defensoria ndo ¢ uma
instituicao espelho da advocacia,
atenta que que essa instituicao
presta seus servigos para aqueles
que lhe procuram, mas também
para aqueles que ndo fazem isso e
1sso remete a ideia da Defensoria
Publica enquanto uma instituigao
cuja missao envolve romper com
estruturas de opressdo. Nesse
diapasdo, ainda de acordo com
Vitaglino (2018), a atuagdo estra-
tégica ¢ muito oportuna quando
diante de objetivos que envolvem
transformagdo social, pois uma
atuacdo nesses moldes possibili-
ta que até mesmo por meio das
defesas individuais, sejam plan-
tados elementos essenciais a uma
mudanga maior.

Refletindo entdo sobre os
casos de mulheres acusadas de
crimes de drogas, tem-se, diante
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das consideragdes anteriores, que
ndo se trata de situagdes pontuais.
O aumento do encarceramento
feminino ndo deixa de ser um re-
sultado das vulnerabilidades en-
frentadas pelas mulheres na so-
ciedade brasileira. Nesse sentido,
¢ crucial pensar em estratégias de
atuacdo que combinem resulta-
dos imediatos — sob perspectiva
individual — e mediatos — pers-
pectiva estrutural. Sendo assim,
nao parece haver outra forma de
atuagdo mais adequada sendo a
estratégica, uma vez que ao pas-
so que ¢ pensada de maneira a
garantir a melhor defesa indivi-
dual dessas mulheres, também ¢
construida de maneira a provocar
repercussdes estruturais e que,
entdo, extrapolem uma defesa
meramente casuistica.

Objetivamente, uma pos-
sibilidade dentro da ideia de de-
fesa estratégica que as Defen-
sorias poderiam adotar seria a
constru¢do de um protocolo de
defesa sob perspectiva de gé-
nero para os casos de mulheres
acusadas de crimes de drogas. A
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pesquisa do qual se origina o pre-
sente artigo ainda ndo concluiu a
etapa de campo e, nesse sentido,
ainda nao dispoe de informagdes
suficientes capazes de apresentar
desde ja o protocolo sugerido. De
toda forma, um passo importante
para a construgdo desse instru-
mento deve ser a compreensao
de algumas questdes iniciais de-
vidamente apontadas por Vitagli-
no (2018), quais sejam: a) o que
queremos mudar; b) quem detém
o poder para mudar (o que deter-
minara que tipo de atuacao estra-
tégica devera ser empreendido);
c¢) qual € o objetivo a longo pra-
70, ¢ se ha intermediarios.

A resposta a essas per-
guntas, somadas as informacodes
sobre a realidade das mulheres
que sdo alvos dessas acusacdes,
conferira elementos importantes
para a construgdo de um protoco-
lo capaz de otimizar o trabalho da
Defensoria Publica ¢ maximizar
as chances de os usudrios efeti-
vamente alcangarem o acesso a
justica.
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6 CONCLUSAO

O presente artigo teve
como objetivo identificar as difi-
culdades enfrentadas pela Defen-
soria Publica frente a mulheres
acusadas de crimes de drogas e
apresentar uma sugestao inicial
diante dos obstaculos identifica-
dos.

Até chegar a esse pon-
to, foram propostas discussdes
introdutérias, mas a partir das
quais foi possivel chegar a al-
gumas conclusdes. A primeira ¢
que a existéncia da Defensoria
Publica enquanto guardia dos
vulneraveis € mais necessaria do
que sera confortavel, o que reve-
la 0 quanto o sistema de justica
brasileiro ainda estd impregnado
de ideias discriminatorias. A se-
gunda ¢ que a vulnerabilidade de
ordem econdmica ndo ¢ a Unica
possivel e se o critério de classe
for necessariamente sobreposto
aos demais, as situacoes de vul-
nerabilidade permaneceram.

A terceira conclusdo ¢
de que sdo diversos os obstacu-
los que atravessam a atuacao da
Defensoria Publica: isolamento
institucional, dificuldades or¢a-
mentarias ¢ o déficit de pessoal
¢ material, a propria legislacdo e

dificuldades na organizagdo in-
terna. Se a Defensoria pretende
superar essa situacdo, um bom
ponto de partida comeca inter-
namente, por meio da adogdo
de uma defesa estratégica, que
além de aumentar as chances de
éxito individual, ainda regam se-
mentes que podem florescer no
fut uro independentemente
de litigancia.

Ante essas conclusdes, é
possivel dizer que este artigo al-
cangou o objetivo proposto, po-
rém ndo esgotou a discussdao. A
partir da escrita deste texto surgi-
ram novas inquietagdoes, especial-
mente as estratégias que a Defen-
soria Publica adota ou poderia
adotar para superar o distancia-
mento que ainda existe da socie-
dade civil, notavelmente de seus
assistidos. Assim como, a partir
desses estudos iniciais, entende-
-se ser o caso de, posteriormente,
debrucar-se sobre a elaboragao de
um protocolo com perspectiva de
género para a defesa de mulheres
acusadas de crimes de drogas,
sendo mais uma oportunidade
para aproximar as pesquisas aca-
démicas com a atuagdo pratica e
essencial da Defensoria Publica.
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A VOZ DOS USUARIOS E O ACESSO A JUSTICA: UMA ANA-
LISE QUALITATIVA DOS SERVICOS DA DEFENSORIA PU-
BLICA DO DISTRITO FEDERAL

Guilherme Gomes Vieira

Adalmir de Oliveira Gomes

Resumo

A Defensoria Publica ¢ instituicdo cuja missdo € assegurar o acesso a
justiga para grupos em situacao de vulnerabilidade, a fim de promover
a cidadania e os direitos humanos. Contudo, a percep¢ao dos usuarios
sobre seus servicos permanece pouco explorada na literatura académi-
ca. Este estudo investigou a percep¢do dos usudrios acerca dos servi-
cos prestados pela Defensoria Publica do Distrito Federal. A pesquisa
adotou abordagem qualitativa, com a realizagdo de 45 entrevistas se-
miestruturadas conduzidas remotamente. Os dados foram analisados
por meio de técnicas de analise de conteudo e ferramentas de analise
textual, incluindo a classificag@o hierarquica descendente, a analise fa-
torial de correspondéncia e a analise de similitude. Os resultados reve-
laram cinco categorias principais: perfil dos entrevistados, acesso, aten-
dimento, atuacdo da Defensoria e conectivos discursivos. Observou-se
a centralidade de fatores como comunicagao, qualidade do atendimento
e uso de tecnologias, destacando-se a importancia crescente do Wha-
tsApp como canal de interagdo, embora com diferencas significativas
entre faixas etarias. Ademais, constataram-se diferencas de percepgdes
entre as areas de atuacdo (criminal, familia e civel), o que evidencia pe-
culiaridades em relagdo as demandas e as expectativas dos usuarios. Os
resultados da pesquisa indicam a necessidade de atendimento inclusivo
e diversificado, adequando-se as inovagdes tecnoldgicas ao atendimen-
to presencial, o que revela a demanda de escuta ativa das opinides dos
usudrios para o aprimoramento institucional. Recomenda-se a amplia-
cdo de estudos para outras regides e areas de atuacdo, contribuindo-se
para a constru¢ao de uma Defensoria Publica cada vez mais responsiva
e equitativa.
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Palavras-chave: acesso a justica; vulnerabilidade social; assisténcia
juridica integral e gratuita; Defensoria Publica; usuarios.

Abstract

The Public Defender’s Office is an institution whose mission is to en-
sure access to justice for vulnerable groups, promoting citizenship and
human rights. However, users’ perceptions of its services remain un-
derexplored in academic literature. This study investigated users’ per-
ceptions regarding the services provided by the Public Defender’s Of-
fice of the Federal District. A qualitative approach was adopted, with
45 semi-structured interviews conducted remotely. Data were analy-
zed through content analysis techniques and textual analysis tools, in-
cluding descending hierarchical classification, correspondence factor
analysis, and similarity analysis. The results revealed five main cate-
gories: interviewees’ profile, access, service, Public Defender’s Of-
fice performance, and discursive connectors. Central factors such as
communication, quality of service, and use of technologies were hi-
ghlighted, with WhatsApp emerging as an increasingly important in-
teraction channel, although with significant differences between age
groups. Differences in perceptions across areas of practice (criminal,
family, and civil) were also observed, indicating specificities in users’
demands and expectations. The findings suggest the need for inclu-
sive and diversified service, combining technological innovations
with face-to-face service, and for active listening to users’ opinions
to enhance institutional performance. Further studies are recommen-
ded in other regions and areas of practice, contributing to the develo-
pment of a more responsive and equitable Public Defender’s Office.

Keywords: Access to justice. Free legal aid. Public Defender’s Office.
Social vulnerability. Users.
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1 INTRODUCAO

A Defensoria Publica
¢ uma instituicdo essencial no
Sistema de Justica brasileiro,
cuja missao ¢ garantir o direito
fundamental de acesso a justica.
Conforme registrado por Eduar-
do Lorena Gomes Vaz e Rodri-
go Marques Pimentel (2024), o
foco institucional recai em indi-
viduos e grupos em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica,
a exemplo de criancas e adoles-
centes cujo direito a saude € vio-
lado. Sua atuacao vai além da
assisténcia juridica gratuita, de-
sempenhando um papel ativo na
promogao da cidadania e na efeti-
vacgado dos direitos humanos (Ri-
bas; Luiz, 2024). Nesse contex-
to, a Defensoria funciona como
um contrapeso as desigualdades
sociais, assegurando a concreti-
zacdo de direitos e a paridade de
participagdo no espaco juridico.

Em 2024, cerca de 80%
da populacdo brasileira atendia
aos critérios de elegibilidade
para os servigos das defensorias
publicas estaduais e distrital, de-
monstrando a relevancia dessas
instituicdes no cenario juridico
e social do pais (Esteves et al.,
2024). Pesquisa da Fundagao Ge-

tulio Vargas (FGV, 2019) apontou
a Defensoria como a institui¢ao
mais bem avaliada do Sistema de
Justica: 45% dos entrevistados
conheciam suas atividades; 59%
expressaram confianga na insti-
tuicdo; e 38% a avaliaram como
otima ou boa. Esses indicadores
reforgam seu papel na promogao
do acesso a justica e no fortaleci-
mento da confianga nas institui-
¢oes juridicas.

Apesar de sua importan-
cia, a percepcdo dos usudrios
sobre os servicos da Defensoria
Publica segue pouco explorada.
Persistem lacunas no reconheci-
mento social da instituicdo, bem
como desafios relacionados a le-
gitimidade percebida e a eficacia
de sua atuagdo (Santos & Soares,
2021). H4 também escassez de
estudos sobre a percepcao dos
usuarios quanto a qualidade dos
servicos, aspecto relevante, pois
o desempenho institucional esta
diretamente ligado a satisfagdo
dos cidadaos. Compreender essas
dimensdes € essencial para enten-
der como os usudrios interagem
com a Defensoria e avaliam seu
impacto na garantia de direitos.

Este estudo tem como
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objetivo analisar a percepc¢do
dos usuarios sobre os servigos
da Defensoria Publica do Dis-
trito Federal (DPDF), por meio
de entrevistas que permitiram
uma andlise das experiéncias.
Essa abordagem empirica busca
ampliar a compreensdo da efica-
cia institucional da Defensoria e
subsidiar um debate qualificado
sobre seu papel no Sistema de
Justica.

Do ponto de vista geren-
cial, os resultados oferecem sub-
sidios para o aprimoramento das
praticas institucionais das Defen-
sorias Publicas, com recomen-
dacOes basecadas em evidéncias
empiricas. Pretende-se fortale-
cer seu papel como promotoras

do acesso a justica, contribuindo
para uma maior inclusdo social e
para a consolidagdo de sua legiti-
midade democratica.

O artigo estd estruturado
em cinco segdes. A primeira parte
introduz e a contextualiza a pes-
quisa. A segunda se¢do apresenta
o referencial teodrico, com foco
na relacdo entre defensorias pu-
blicas e acesso a justica. A tercei-
ra secdo indica os procedimen-
tos metodolodgicos utilizados. O
quarto trecho registra e analisa
os resultados da pesquisa. Por
fim, a quinta se¢do evidencia as
conclusdes, de modo a oferecer
sugestdes e propor agendas para
futuras pesquisas.

1. DEFENSORIA PUBLICA E ACESSO A JUSTICA

A percepcao de satisfagdo
por parte dos usuarios ¢ elemen-
to importante quando se analisa
a avaliacdo de servigos publicos,
pois evidencia a qualidade perce-
bida desses servigos e a eficacia
de politicas publicas. O bem-es-
tar dos cidadaos estd intrinseca-
mente vinculado as suas intera-
¢des com os servigos estatais,
abrangendo dominios como sau-
de, educagdo, seguranca publica,
transporte e 0 acesso a justica.
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Elementos como facili-
dade de acesso, padrao do aten-
dimento e condicoes fisicas dos
espacos destinados a prestagdo
de servicos influenciam de ma-
neira expressiva a avaliacdo dos
usuarios (Cantalino et al., 2021).
A percepcdo de qualidade tam-
bém ¢ fortemente condicionada
pela transparéncia institucional e
pela clareza e efetividade da co-
municag¢do entre o Estado e seus

beneficiarios (Tuebou, 2024). Es-
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ses fatores contribuem para o for-
talecimento da confianga social
nas instituigdes publicas e para a
redugdo das barreiras no exerci-
cio dos direitos fundamentais.

A satisfa¢ao dos usuarios
esta relacionada as experiéncias
que estes tiveram com 0s servi-
cos publicos. Tempo de espera,
objetividade das informacdes
fornecidas e usabilidade dos sis-
temas de atendimento sdo aspec-
tos usualmente destacados como
relevantes na percepcao de quali-
dade. Além disso, comportamen-
tos como empatia, escuta atenta e
tratamento respeitoso desempe-
nham papel fundamental na cria-
¢ao de um ambiente de confianga
e satisfacdo (Taufiqurokhman et
al., 2024).

Apesar dos avangos na
melhoria da gestdo publica e dos
esfor¢os para elevar a satisfacao
dos usuarios, persistem desafios
relevantes. A excessiva burocra-
cia, bem como a insuficiéncia
de recursos humanos e materiais
comprometem a eficiéncia dos
servicos. Além disso, as dispa-
ridades regionais no acesso aos
servigos publicos tornam-se mais
evidentes em areas remotas, im-
pactando a capacidade de atendi-
mento e a percepgao de qualidade

pela populagdo (Cantalino et al.,
2021).

A satisfagdo do usudrio
se vincula a nocao de tratamento
equitativo, sendo particularmente
relevante no campo da justica. A
percepcao de um sistema justo
¢ elemento crucial para a manu-
ten¢do da confianca institucional.
Nesse sentido, destaca-se a im-
portancia da Defensoria Publica,
que promove O acesso a justica
para individuos em situacdo de
vulnerabilidade.

A Defensoria Publica
desempenha papel estratégico
na promocdo da justica social e
na efetivacdo dos direitos fun-
damentais de segmentos sociais
vulnerabilizados A titulo de
exemplo desses segmentos, des-
tacam-se mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar
ou no ambito da justica crimi-
nal, consoante registram Thalita
Araujo Silva e Yollanda Farnezes
Soares (2021).

A Defensoria Publica,
portanto, foi concebida para ofe-
recer assisténcia juridica gratuita
a segmentos sociais vulneraveis,
contribuindo de forma significa-
tiva para a redu¢do das desigual-
dades e para a amplia¢do da ci-
dadania.
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O papel da Defensoria
Publica transcende o atendimen-
to individualizado. Em diversas
ocasides, a institui¢do tem atua-
do como protagonista na defesa
de interesses coletivos e difusos,
por meio de acgdes civis publicas,
campanhas de conscientizacdo
e projetos sociais (Vidal, 2014).
Exemplo disso sdo as iniciativas
voltadas a protegdo de direitos
de grupos historicamente mar-
ginalizados, como comunidades
indigenas, quilombolas, pessoas
em situacdo de rua e mulheres
vitimas de violéncia. Tais ac¢oes
geram um impacto relevante na
conscientizacdo social € no es-
timulo a politicas publicas mais
inclusivas.

Contudo, a atuagao das
defensorias enfrenta obstacu-
los significativos, tais como o
elevado volume de demandas,
a insuficiéncia de profissionais
para atender a populagdo e ne-
cessidade de modernizagao e ca-
pacitagdo dos servigos prestados
(Welch, 2004). Assim, consoante
registrado por Eduardo Pereira
dos Anjos (2022), ¢ essencial que
a visdo da atuacdo institucional
incorpore uma abordagem coo-
perativa e integrada para a efeti-
vagao dos direitos fundamentais,
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com foco na antecipagao de pro-
blemas e na proposi¢do de solu-
¢des que evitem ou minimizem
eventuais danos aos direitos dos
assistidos, o que contribui para
o exercicio mais célere, eficaz e
pleno de direitos.

Essa cooperacdo deve ser
concretizada de maneira ampla,
inclusive mediante parcerias com
instituigdes de ensino superior, o
que viabiliza beneficios a popu-
lagdo em situagao de vulnerabili-
dade e ao proprio ensino juridico,
consoante esclarece Milton Pe-
reira Neto (2024).

Apesar dos desafios, pes-
quisas indicam que a imagem da
Defensoria Publica junto a popu-
lagdo ¢ majoritariamente positi-
va (Santos, 2013; Vargas, 2019),
sobretudo em virtude do atendi-
mento humanizado (Vidal, 2014).
A satisfagao dos usuarios eviden-
cia a interse¢do entre a qualidade
dos servicos € 0 seu impacto na
sua vida. Fatores como acessibi-
lidade, agilidade e capacidade de
resolugdo assumem uma impor-
tancia ainda maior no contexto
da Defensoria, dado o perfil de
vulnerabilidade da populagdo
atendida (Vidal, 2014).

O dialogo entre os cam-
pos de estudo da satisfacdo dos
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usudrios e da justiga social revela
que a percepg¢ao positiva dos ser-
vigos da Defensoria Publica nao
resulta apenas da qualidade do
atendimento, mas constitui tam-
bém uma questdo de equidade e
inclusdo. O impacto da atuagao
da instituicao ultrapassa a resolu-
¢ao de conflitos juridicos ao con-
tribuir para a constru¢do de um
sistema de justica mais inclusivo
e para o fortalecimento da cida-
dania. Assim, ¢ essencial que o
acesso a justica, viabilizado pela
Defensoria Publica, seja pautado
por uma abordagem centrada nas
necessidades das pessoas (Sande-
fur; Ricca, 2024).

Nesse cenario, estudos
focados na perspectiva dos usua-
rios das defensorias publicas sdao
essenciais para compreender as
expectativas da populacao e apri-

2. METODO

Este estudo adotou abor-
dagem qualitativa, utilizando en-
trevistas semiestruturadas como
principal método para explorar
as percepcoes dos usuarios sobre
os servicos da Defensoria Publi-
ca do Distrito Federal (DPDF).
A escolha da DPDF como campo
empirico ocorreu por convenién-
cia metodologica, pois um dos

morar a oferta de servigos juridi-
cos que sejam acessiveis, eficien-
tes e humanizados (Santos, 2013).
Tais abordagens contribuem para
que a institui¢do conhega melhor
seu publico, aperfeicoe suas es-
tratégias de atuacdo e reforce seu
COMpPromisso com O acesso uni-
versal a justica, particularmente
em aspectos relacionados a ofti-
mizacao de recursos, melhoria
do desempenho, acessibilidade,
confianga e transparéncia.

Com base na literatura re-
visada, esta pesquisa direcionou
seu foco para a percepcdo dos
usuarios em relacao aos servigos
oferecidos pela Defensoria Pu-
blica do Distrito Federal. A se¢ao
seguinte descreve a abordagem
metodologica adotada nesta in-
vestigagao.

pesquisadores € vinculado a essa
instituicao, o que facilitou o aces-
so a documentos institucionais e
a realizagdo das entrevistas.

As entrevistas foram rea-
lizadas de forma remota, a fim de
de ampliar a acessibilidade dos
entrevistados e evitar potenciais
constrangimentos ou predisposi-
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¢Oes nos espagos fisicos da DPDF.
Todas as entrevistas foram grava-
das e transcritas com auxilio de
software, garantindo o anonimato
e a privacidade dos participantes.
Para minimizar vieses, ndao foi
revelada a vinculacdo do entre-
vistador a Defensoria Publica do
DF. O projeto foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais da Universidade de Bra-
silia (Parecer n°® 6.718.779).

A DPDF atua em diversas
areas juridicas, como direito ci-
vel, criminal, de familia, violén-
cia doméstica, fazenda publica,
direitos humanos, saude, execu-
¢do penal, infancia e juventude,
e direito do consumidor. Para
esta analise, foram selecionados
usuarios das areas civel, de fami-
lia e criminal, que representam os
principais campos de atuagdo da
instituigao.

Também foi definido um
recorte geografico, consideran-
do a abrangéncia territorial da
DPDF, presente em todas as re-
gides administrativas do Distrito
Federal. A selecdo das regides
baseou-se em critérios socioeco-
ndémicos e de seguranca publica,
a partir de indicadores de renda
per capita e indices de crimina-
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lidade. A atuacdo da DPDF na
area civel exige comprovacao de
situacdo econdomica vulneravel,
justificando a concentracdo em
regides mais carentes. Na area
criminal, a demanda ¢ potencial-
mente maior em localidades com
maior incidéncia de crimes.

Com base em estudos da
Codeplan (2019; 2021), da FGV
(2020) e da Secretaria de Segu-
ranca Publica do Distrito Federal
(2024), foram selecionadas trés
regides com alta vulnerabilidade
socioeconomica e indices de cri-
minalidade: Ceilandia, Itapod e
Recanto das Emas.

O roteiro das entrevistas
incluiu inicialmente a caracteri-
zacdo dos participantes (género,
etnia, faixa etéria e escolaridade),
seguida pela investigagdao da si-
tuagdo socioecondmica ¢ da rela-
¢ao com a DPDF. Foram aborda-
das ainda dimensoes extraidas da
literatura.

A elaboragdao do rotei-
ro baseou-se em estudos sobre a
percepcao de participagdo social
em defensorias publicas (Bernar-
des; Ventura, 2019) ¢ na mensu-
racao da percep¢ao de qualidade
em servigos publicos (Butkus et
al., 2023). As dez categorias pro-
postas por Butkus et al. (2023)
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foram adaptadas para este estudo,
resultando nas seguintes dimen-
sOes: confiabilidade, credibilida-
de e profissionalismo; responsi-
vidade, seguranga, compreensao
e cortesia; acesso € comunica-
¢ao; e estrutura e acessibilidade.
Incluiu-se também um espago
aberto para que os participantes
abordassem outros aspectos rele-
vantes.

Foi realizado um pré-tes-
te com usuarios fora da amostra
principal, para validar o roteiro
e garantir clareza e adequagdo
das perguntas. Exemplos foram
adicionados quando necessario.
O pré-teste envolveu 20 entrevis-
tados selecionados aleatoriamen-
te: 70% mulheres, 40% pardos
e 30% brancos, com idade mé-
dia de 53 anos e, em sua maio-
ria, com ensino médio completo
(40%). Esta etapa contribuiu para
aprimorar linguagem, clareza e
estrutura das perguntas.

A versdo final do roteiro
foi organizada em nove eixos: 1)
identificacdo do entrevistado; 2)
situagdo socioeconOmica; 3) re-
lacdo com a Defensoria Publica;
4) satisfacdo com 0s servigos; 5)
confiabilidade, credibilidade e
profissionalismo; 6) responsivi-
dade, compreensdo e cortesia; 7)

acesso e comunicacao; 8) estrutu-
ra e acessibilidade; e 9) sugestoes
e outros temas relevantes.

Para viabilizar o conta-
to com os usuarios, foram obti-
dos, com autorizagdo formal da
DPDF, 128 nimeros de telefone
de pessoas atendidas em novem-
bro de 2024: 61 de Ceilandia, 38
do Itapod e 29 do Recanto das
Emas.

No total, foram entrevis-
tados 45 usudrios, selecionados
por amostragem aleatoria, sendo
15 de cada uma das trés regides.
Para garantir representatividade
das areas de atuacdo da DPDF,
a amostra incluiu 5 usudrios de
cada area: criminal, de familia e
civel. Essa composi¢ao buscou
incluir a diversidade de expe-
riéncias e necessidades dos dife-
rentes perfis de usudrios. O per-
fil detalhado dos entrevistados ¢
apresentado na Tabela 2.
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Tabela 9: Caracteristicas dos entrevistados
Caracteristica Perfil dos entrevistados

Género 51% feminino e 49% masculino

Cor da pele 53% parda, 22% branca, 15% negra ¢ 5% amarelos e indige-
nas

Idade Minimo de 21 € maximo de 72 anos, com idade média de 40
anos

Grau de escolari- | 18% ensino superior, 45% ensino médio, 20% fundamental, e

dade 17% outros

Renda familiar R$ 3.000,00

média

Ocupacdo profis- | 78% empregados e 22% desempregados

sional

Casa propria 31% possuem e 69% nao possuem

Residéncia 22% Ceilandia, 22% Itapoa, 20% Recanto das Emas, 11%
Samambaia, 25% outros

Conhecimento 60% nao conheciam, 18% conheciam, 13% foram indicados ¢

da Defensoria 9% contato via internet

Publica

Acesso a Defen-

soria Publica de trés vezes

38% uma vez, 24% duas vezes, 18% trés vezes e 20% mais

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Entre as demandas mais
recorrentes mencionadas pelos
participantes da pesquisa jun-
to a DPDF, destacaram-se casos
relacionados a crimes contra o
patrimonio e questdes de pensao
alimenticia. Outras tematicas,
como divorcio, guarda de meno-
res e inventarios, foram citadas,
porém com menor frequéncia.
No geral, 62% dos entrevistados
declararam-se satisfeitos com os
servigos prestados pela DPDF,
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embora tenham sido feitas suges-
toes de aprimoramento durante
as entrevistas.

Os dados foram coletados
entre dezembro de 2024 e janeiro
de 2025, com a realizagao de li-
gacgoes telefonicas. No inicio de
cada contato, foram informados,
aos participantes, os objetivos da
pesquisa, o carater sigiloso das
informacgodes e o direito de recu-
sar participar a da entrevista. Foi,
ainda, solicitada a autorizacdo
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para gravar, assegurando-se a
protecdo da identidade dos entre-
vistados. A escolha pelo contato
telefonico considerou as condi-
¢oes socioecondmicas dos usua-
rios, que poderiam ter dificulda-
des para participar de entrevistas
presenciais ou mediadas por tec-
nologias mais avangadas.

Os dados foram anali-
sados por meio de técnicas de
analise de conteudo, com codi-
ficacdo sistematica, definicao de
unidades de registro e categori-
zagdo temadtica. As categorias e
temas emergentes foram organi-
zados com base na frequéncia de
ocorréncia nas entrevistas. O pro-
cesso analitico visou identificar e
agrupar enunciados semelhantes,

3. RESULTADOS

3.1 Classificacio hierarquica
descendente

Com o suporte do softwa-
re [ramuteq, foi realizada a Clas-
sificacdo Hierarquica Descen-
dente, utilizando a classificacao
simples como procedimento ana-
litico. Do total de 440 segmentos
de texto, 357 foram classificados,
resultando em uma taxa de reten-
¢ao de 81,14%, o que demonstra
a robustez e viabilidade da ana-

permitindo a construgdo das prin-
cipais tematicas a partir de uma
interpretagdo rigorosa dos dados.

Além da anélise textual e
semantica, foi utilizado o softwa-
re Iramuteq para aprofundar as
analises. Para seu uso, as entre-
vistas foram integralmente trans-
critas e organizadas em arquivos
compativeis com o software,
removendo-se as falas do entre-
vistador. Foram realizadas as se-
guintes analises: a) classificagdo
hierarquica descendente; b) ana-
lise fatorial de correspondéncia,
com uma analise complementar
das ocorréncias léxicas; e c¢) ana-
lise de similitude. Os resultados
dessas analises sdao apresentados
na secao seguinte.

lise (Camargo; Justo, 2016). Os
dados foram organizados em cin-
co classes distintas: Classe 1 (47
segmentos), Classe 2 (70), Classe
3 (82), Classe 4 (85) e Classe 5
(73). Observa-se maior concen-
tracao de contetido nas Classes 3
e 4. A Figura 9 apresenta o den-
drograma correspondente a cate-
gorizacdo das classes.
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Figura 9: Classes da classifica¢do hierarquica descendente

classe 1 classe 4 classe 3 classe 5 classe 2
1527 23,6% 23% 20,4% 19,6%
ano vez whatsapp né localizagdo
ensino processo explicar assim facil
completo caso dia porque linguagem
médio acao duvida coisa local
feminino defensoria responder falar rampa
pardo andamento passo entdo espago
masculino audiéncia mensagem ai acesso
incompleto informar presencial defesa compreensivel
salario parecer proximo dar acessibilidade
silva Servico ligar também transporte
superior pensdo resposta fato acessivel
santo guarda direito agradar onibus
fundamental voltar esclarecer sentido simples
minimo profissional mesmo colocar adequado
caso comunicagio razoavel gente dificuldade
aqui locomogao
expectativa
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
A Classe 1, intitulada  que tratam de conteudos substan-

“Perfil dos entrevistados”, reune
informacdes sobre caracteristicas
sociodemograficas dos partici-
pantes, como nivel de escolarida-
de, género, etnia e renda familiar.
Por sua natureza descritiva, esta
classe se distingue das demais,
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tivos das entrevistas, sendo um
resultado da parti¢do inicial do
corpus.

A Classe 2, denominada
“Acesso”, emergiu a partir da
segunda particdo e se contrapode
as Classes 3, 4 e¢ 5. Inclui ter-
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mos associados a localiza¢ao da
Defensoria Publica e aspectos
de acesso, como infraestrutura e
mobilidade (o termo “rampa” re-
flete preocupagdes com acessibi-
lidade). Também aborda a lingua-
gem utilizada, com destaque para
termos como ‘“‘compreensivel”,
“simples” e “adequado”, indican-
do a importancia de uma comuni-
cacgao acessivel e inclusiva.

A Classe 3, categorizada
como “Atendimento”, opde-se
a Classe 4, conforme a quarta
particdo. Reune termos que des-
crevem as modalidades de assis-
téncia prestada pela Defensoria,
tanto presencial quanto remota
(incluindo “WhatsApp”, “men-
sagem” e “ligacdo”). Expressoes
como “responder” e “esclarecer”
evidenciam a busca dos usuarios
por informagdes e orientagoes.

A Classe 4, intitulada
“Atuacdo da Defensoria Publi-
ca”, abrange termos relacionados
as atividades e intervengdao da
instituicdo, com énfase no am-
bito judicial. Termos como “pro-
cesso”, “acao” e “audiéncia” sao
proeminentes, o que ¢ esperado
dado o vinculo dos entrevistados
com processos judiciais. Também
se destacam temas como guarda
e pensdo alimenticia, refletindo

a importancia dessas questoes
na atuagdo da DPDF. Expressoes
como “andamento”, “informar” e
“comunicagdo” remetem a agili-
dade e a qualidade da devolutiva
oferecida aos usuarios.

A Classe 5, rotulada
como “Conectivos”, contrapde-
-se as Classes 3 e 4 em funcao da
terceira parti¢do. E composta por
termos isolados que atuam como
elementos de coesao e articulagao
do discurso dos entrevistados.
Abaixo se apresenta as classes,
0S nove termos mais recorrentes
e seus respectivos valores de qui-
-quadrado ().
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Tabela 10: Representagdo da classificagao hierarquica descendente

Perﬁ.l dos , o 2 Atendimento 2 Adg;eal?g:r‘ii: 2 Conectivos ,

ent(rles\zlzs:/:;ins s Acesso (19,6%) x» (23%) x piiblica X (20,4%) x
(23,8%)

Ano 2033 Localizagdo 91,4 Whatsapp 119,3 Vez 394 | N¢é 64,3
Ensino 200,3 Facil 80,9 Explicar 86,9 Processo 29,5 Assim 63,0
Completo 184,1 Linguagem 76,3 | Dia 77,1 Caso 28,2 | Porque 48,5
Médio 168,9 Local 75,6 Duvida 75,3 Agdo 26,1 Coisa 38,7
Feminino 162,1 Rampa 59,7 Responder 71,6 Defensoria 253 Falar 31,3
Pardo 154,6 Espago 59,7 Passo 67,3 Andamento 21,5 Entio 233
Masculino 154,6 Acesso 58,8 Mensagem 33,1 Audiéncia 21,0 | Ai 21,4
Incompleto 81,9 Compreensivel 58,4 Presencial 28,1 Informar 18,6 Defesa 19,7
Salario 74,8 Acessibilidade 55,3 | Proximo 28,1 Parecer 18,2 | Dar 18,9

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os resultados eviden- quica Descendente, realizou-se

ciam, portanto, diferentes abor-
dagens nas respostas ¢ demons-
tram as principais preocupacdes
e assuntos apresentados pelos
entrevistados.

a Analise Fatorial de Correspon-
déncia, com o objetivo de ex-
plorar a relagcdo entre as formas
lexicais nas diferentes classes. A
Figura 10 apresenta a represen-

tacdo dos planos fatoriais, desta-
cando a dispersdo e as inter-rela-

3.2 Analise fatorial de corres- o
¢Oes entre os termos.

pondéncia

A fim de complementar a
analise por Classificagao Hierar-

Figura 10: Resultados da analise fatorial de correspondéncia

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Os resultados revelaram
trés regides distintas na distribui-
¢ao dos termos. Observou-se uma
interagdo mais proxima entre as
categorias “Atendimento”, “Co-
nectivos” e “Acesso”, com desta-
que para os termos “WhatsApp”,
“explicar” e “duvida”. Em con-
trapartida, as categorias ‘“Perfil
dos entrevistados” e “Atuagao da
Defensoria Publica” apareceram
de forma mais isolada, reflexo
das parti¢des iniciais.

No que tange as areas ju-
ridicas analisadas (criminal, fa-
milia e civel), a Analise Fatorial
de Correspondéncia evidenciou
trés agrupamentos lexicais dis-
tintos. Assim, ainda que existam
elementos compartilhados no
trabalho da Defensoria Publica,
cada area apresenta especificida-
des e singularidades proprias. A
Figura 11 apresenta a dispersao
dos termos por area juridica.

Figura 11: Resultados da analise fatorial de correspondéncia das areas juridicas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Na area criminal, desta-
caram-se os termos “‘excelente”,
“educado” e “satisfeito”. Na
area de familia, prevaleceram
“pensao”, “comunicagdo” e “en-
tender”. No campo civel, so-

2% ¢

bressairam “informar”, “atender”
e “processo”. A Tabela 4 sintetiza
0s principais termos mencion-
ados em cada uma dessas areas
juridicas.
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Tabela 11: Termos mencionados nas entrevistas de acordo com as areas juridicas.

Area Termos

Valor de repeti¢ao

Criminal feito

Excelente, educado e satis-

4.569, 1.9589 e 1.0945

Familia

Pensdo, comunicagao e
entender

4.2562, 2.0401 e 1.9828

Civel Informar, atender e processo

1.9357,1.5735 e 1.5127

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Embora as percepcdes va-
riem entre as areas juridicas, essas
diferencas nao indicam auséncia
de aspectos positivos comuns. O
fato de os usudrios da area cri-
minal mencionarem com maior
frequéncia termos como ‘“‘exce-
lente”, “educado” e “satisfeito”
ndo significa que o atendimento
nas areas de familia e civel seja
inferior, mas reflete a predomi-
nancia desses termos nos relatos
daquela area. Na area de familia,
observou-se um foco em agdes de
pensdo alimenticia e em aspec-
tos de compreensdo e interagao
no atendimento. Por sua vez, na
area civel, houve destaques con-
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cernentes ao fornecimento de in-
formagdes e ao acompanhamento
processual.

3.3 Analise de similitude

Além disso, foi conduzida
uma Analise de Similitude, com
o objetivo de identificar padrdes
de proximidade entre diferentes
termos, segmentos textuais e ele-
mentos do corpus, considerando
termos com ocorréncia entre 30 e
120 vezes. A Figura 12 apresenta
as redes de associacdo entre os
termos analisados.
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Figura 12: Resultados da analise de similitude

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os resultados da Anélise
de Similitude evidenciaram qua-
tro termos centrais: “atendimen-
to”, “WhatsApp”, “Defensoria” e
“vez”, que se conectam a outros
termos relevantes, como ‘“con-
tato”, “facil” e “processo”. Des-
taca-se a centralidade do termo
“WhatsApp”, associado direta-
mente a expressdes como “aten-
dimento”, “contato”, “facil” e

“bem”, o que sinaliza a crescente
importancia do atendimento re-
moto na interagdo entre os usua-
rios ¢ a Defensoria. Os discursos
dos entrevistados revelam uma
expectativa por um atendimento
profissional, facilitado e qualifi-
cado, com énfase no uso de fer-
ramentas de comunicagao acessi-
veis.
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Quanto ao termo “What-
sApp”, foi realizada analise con-
siderando a variavel etaria, com
o objetivo de verificar possiveis
barreiras geracionais no uso da
tecnologia — aspecto relevante,
apesar do aumento da adesao di-
gital entre idosos (Lucena; Neto,
2024). Os entrevistados foram
agrupados em seis categorias eta-
rias: idade 01 (20 a 29 anos), ida-
de 02 (30 a 39 anos), idade 03
(40 a 49 anos), idade 04 (50 a 59
anos), idade 05 (60 a 69 anos) ¢
idade 06 (70 a 79 anos).

O termo “WhatsApp”
apresentou associagdo estatisti-
camente positiva na faixa etaria
de 20 a 29 anos, indicando que
usuarios mais jovens menciona-
ram mais o uso da ferramenta.
Em contrapartida, os resultados
foram negativos nas demais fai-
Xas etarias, com uso menor entre
os grupos mais idosos. A analise
de frequéncia relativa e de permi-
lagem mostrou ocorréncia nula
do termo na faixa etaria de 70 a
79 anos. A Tabela 5 apresenta a
distribuicao desses resultados.

Tabela 12: Frequéncia do termo “whatsapp” de acordo com as categorias etarias

Categoria

Frequéncia estatistica da

Frequéncia relativa da forma

forma (%)
Idade_01 2.2783 13.22
Idade_02 -0.7796 7.49
Idade_03 -0.3696 7.98
Idade_04 -0.5299 7.11
Idade_05 -0.4328 6.72
Idade_06 -0.4825 0

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Esses achados demons-
tram que os entrevistados mais
jovens tendem a utilizar e men-
cionar com maior frequéncia o
“WhatsApp” como meio de inte-
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racdo com a Defensoria, enquanto
0S usuarios mais idosos recorrem
menos a essa ferramenta. Este
cenario reforga a importancia de
oferecer canais de atendimento
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remoto/virtual como estratégia
para ampliar o acesso a justi-
ca. Contudo, também evidencia
a necessidade de manter canais
presenciais acessiveis, especial-

4 CONCLUSOES

As defensorias publicas
sdo institui¢des cuja atuacao exi-
ge a escuta ativa das opinides e
sugestoes dos usuarios. Quando
viaveis, as perspectivas devem
ser incorporadas as praticas ins-
titucionais, a fim de consolidar a
assisténcia juridica gratuita mais
alinhada as demandas da socie-
dade. Assim, considerar de ma-
neira sistematica as percepgdes
dos usuarios configura-se como
uma estratégia fundamental para
o aprimoramento do desempenho
das defensorias publicas.

A Analise Fatorial de Cor-
respondéncia evidenciou agrupa-
mentos lexicais entre as classes
gerais e diferentes areas juridi-
cas. Enquanto a seara criminal
destacou avaliagOes relevantes
do atendimento, a area de familia
enfatizou a importancia da co-
municacao e da compreensdo e a
area civel evidenciou a busca por
informagdes e acompanhamento
processual.

mente para aqueles que enfren-
tam limitagdes no uso de tecnolo-
gias, garantindo um atendimento
inclusivo.

A Andlise de Similitude
destacou o papel crescente das
tecnologias de comunicacdo, es-
pecialmente o WhatsApp, como
elemento central na interagdo en-
tre usudrios e Defensoria. Nada
obstante, a avaliacdo etéria indi-
cou diferencas na utilizacao des-
se canal, sendo necessarias estra-
tégias para assegurar a inclusdo
digital sem prejudicar usuarios
com dificuldades tecnoldgicas.

De modo geral, os acha-
dos ressaltam a relevancia de um
atendimento acessivel e adaptado
as necessidades dos diversos per-
fis de usuarios. Ao mesmo tempo,
sugerem que a Defensoria Publi-
cadeve diversificar seus canais de
atendimento, equilibrando inova-
¢oes tecnologicas com a manu-
tencdo de formatos presenciais.
Tais diretrizes sdo essenciais para
fortalecer o compromisso institu-
cional com a ampliagao do aces-
SO a justica e com a assisténcia
juridica mais equitativa.
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Como proposta para futu-
ras investigagdes, sugere-se que
pesquisas futuras ampliem o es-
copo da investigagdo, incluindo
diferentes Defensorias Publicas
estaduais e adotando metodolo-
gias complementares, como et-
nografias institucionais ou estu-
dos longitudinais. Também seria
relevante aprofundar a andlise
interseccional dos perfis de usua-
rios, explorando como fatores
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D4
Anexo I - Roteiro de Entrevistas
Temas Perguntas Referéncias
Qual ¢ seu nome completo?
Identifi Qual ¢ seu género/sexo?
gﬁ?)n thea- Qual é suaraga/cor de pele? | —emmememmemeeeeeeee
Qual é sua idade?
Até que grau de ensino vocé estudou?
Atualmente vocé estd trabalhando?
Vocé trabalha com o que?
Si . Qual a renda mensal do seu ntcleo fami-
scl)tcl;?)gigné liar que mora com vocé (vocé e eventuais | Bernardes; Ventu-
mica pessoas que morem com voceé)? ra, 2022
Vocé possui casa propria?
Em que regido administrativa/cidade vocé
mora?
Vocé conheceu a Defensoria Piblica por
E N indicagdo de alguém, pela internet, entra-
Xperien- ram em contato ou de outra forma?
cias anterio- . . Bernardes; Ventu-
Quantas vezes vocé procurou 0s servigos
res com a AR ra, 2022
DPDE da Defensoria Publica?
Vocé procurou a Defensoria Publica para
resolver quais problemas?
O que te deixa insatisfeito(a) como usua-
rolo(a) dols) Is)elzvu;os daNDefensorcllaunbllca. Aguiar-Aguilar,
que a az que nio te agra a2 12021; Campbell
O que a equipe da Defen§orla P}th.ca etal., 2015; Joe,
faz ou pode fazer para te deixar satisfeito | 2020; Kocivar et
Satisfacdo como usuario dos servigos prestados? al., 1973; Moore et

Enquanto a Defensoria Publica esta resol-
vendo seu problema (processo por exem-
plo), vocé gostaria de ter contato com a
equipe responsavel todos os dias, uma vez
na semana, uma vez por més ou s6 quando
ocorrer alguma novidade?

al., 2020; Ogle-
tree, 1995; Sharma
et al., 2022; Tata
et al., 2004; Tura,
2013; Vidal, 2014
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Con-
fianga

O que a equipe da Defensoria Publica faz
ou pode fazer para vocé confiar no traba-
lho feito? Ou seja, eu confio no trabalho da
DP por isso.

Na sua opinido, os servigos da Defensoria
Publica sdo prestados de forma profissio-
nal/tem profissionalismo ou ndo? Por qual
motivo?

Quando vocé foi atendido na Defensoria
Publica, a equipe/pessoa responsavel te
explicou quais seriam os proximos passos
e 0 que seria necessario fazer ou nao?

2022; Lim &

Lee, 2021; Chien
& Thanh, 2022;
Witesman, Silvia,
& Child, 2022;
Butkus et al., 2023

Qualidade
do atendi-
mento

Ao entrar em contato com a Defen-
soria Publica, suas duvidas foram
tiradas ou ficou alguma duavida que
nao foi explicada?

Em comunica¢des de WhatsApp, se
vocé mandar uma mensagem hoje,
qual é o prazo que vocé espera que
a Defensoria Publica responda? No
mesmo dia, um dia, trés dias, uma
semana?

Como vocé avalia o tratamento re-
cebido pela equipe da Defensoria
Publica nos atendimentos? Bom,
ruim, pode melhorar?

Lim & Lee, 2021;
Kelly et al., 2021;
Chien & Thanh,
2022; Butkus et
al., 2023

Contato

Se vocé precisar hoje entrar em contato
com a DP, como vocé faz? Presencial, por
ligagdo, por Whatsapp ou por outras for-
mas?

E facil ou dificil é ter acesso a Defensoria
Publica na sua opiniao?

Informagdes sobre a Defensoria Publica,
como endereco, contato/nimero e nucleo
responsavel pelo atendimento, é facil ou
dificil ter acesso a essas informagdes?

A linguagem e as palavras usadas pela
equipe da Defensoria Publica sdo simples e
compreensiveis ou teve dificuldades de en-
tender o que é informado/muito técnico?

Chien & Thanh,
2022; Witesman,
Silvia & Child,
2022; Kelly et al.,
2021; Butkus et
al., 2023
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Estrutura
fisica

O local de atendimento da Defen-
soria Publica em termos de espaco
e estrutura ¢ bom, ¢ ruim ou pode
melhorar?

Para pessoas com dificuldade de
locomogao (cadeirantes e pessoas
idosas), o local de atendimento da
Defensoria Publica ¢ acessivel?

A localizag¢ao da Defensoria Publi-
ca ¢ boa para que as pessoas com-
parecam presencialmente ou ¢ de
dificil acesso? Por exemplo trans-
porte publico ou lugar longe.

Vilke & Vilkas,
2018; Butkus et
al., 2023

Encerra-
mento

Para complementar: hd outro as-
sunto ou questdo que seja impor-
tante para que o trabalho da Defen-
soria Publica seja melhorado? Algo
que a DP nao faz e poderia fazer ou
que faz e que poderia mudar. Sobre
qualquer coisa: atendimento, aces-
so, lugar

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos estudos revisados (2025).
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EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E DEFENSORIA PU-
BLICA: A NECESSIDADE DE CONSCIENTIZACAO PARA
QUE SE POSSA LUTAR

Caué Bouzon Machado Freire Ribeiro

Eduardo Sampaio Marcuz

Resumo

Em sua origem, o desenvolvimento da nogdo de direitos humanos se
revela como um processo eurocéntrico de assimilagdo dos povos enten-
didos como selvagens/incivilizados/desumanos, sendo que tal contexto
ainda gera a manutengdo de condutas e estruturas sociais caracterizadas
pela colonialidade. Porém, a promogdo de uma educagdo emancipadora
em direitos humanos se configura apta a subverter tal cenario de explo-
ragdo, possibilitando que os grupos marginalizados se apropriem dos
discursos que permeiam os direitos humanos, subvertendo-o, com o
intuito de concretizar a dignidade humana. Nesse contexto, as institui-
¢oes judiciarias podem impactar a promogao de uma educagiao emanci-
padora em direitos humanos. Dessa forma, a presente pesquisa possui,
como objetivo geral, analisar o papel da Defensoria Publica como um
agente social de promogdo de uma educagao emancipadora em direi-
tos humanos. De forma que, elegeu-se, como metodologia de estudo, o
ensaio critico. Ademais, iniciou-se este estudo abordando as problema-
ticas que compdem a formagao da nogao de direitos humanos. Na se-
quéncia, investigou-se a constru¢ao da educagiao em direitos humanos
no 4mbito nacional e internacional. Por fim, explorou-se a influéncia
da Defensoria Publica no desenvolvimento de uma educa¢ido emanci-
padora em direitos humanos. A partir do presente ensaio, concluiu-se
que a Defensoria Publica possui um papel de protagonismo na constru-
¢30 de uma educag¢io em direitos humanos pautada na emancipagio e
empoderamento do sujeito. Ainda, observou-se que os processos edu-
cacionais devem estar direcionados a apropriacao dos discursos, por
parte das populagdes marginalizadas, para que essas possam lutar pela
efetivagdo de seus direitos.
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Palavras-chaves: Cidadania; Colonialidade; Constituicdo Federal,;
Defensoria Publica; Educagdo em direitos humanos.

Abstract

The development of the notion of human rights originated as a Euro-
centric process of assimilating peoples considered savage, uncivilized,
or inhuman, a context that still sustains behaviors and social structures
marked by coloniality. In this scenario, the promotion of emancipatory
human rights education emerges as a tool capable of subverting such
practices, enabling marginalized groups to appropriate and resignify the
discourses surrounding human rights, with the aim of achieving human
dignity. Thus, judicial institutions can play an important role in fostering
this form of education. The general objective of this research is to analy-
ze the role of the Public Defender’s Office as a social agent in promoting
emancipatory human rights education. The methodology adopted was
the critical essay. Initially, the study discusses the issues related to the
formation of the notion of human rights; then, it analyzes the construc-
tion of human rights education at national and international levels; and
finally, it explores the influence of the Public Defender’s Office on this
process. The study concludes that the Public Defender’s Office plays a
leading role in building a human rights education based on emancipation
and empowerment of individuals, emphasizing that educational proces-
ses must be directed toward the appropriation of discourses by margi-
nalized populations so they can fight for the realization of their rights.

Keywords: citizenship. coloniality. Federal Constitution. Public De-
fender’s Office. human rights education.
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1. INTRODUCAO

A educagao ¢ transforma-
dora e o poder do conhecimento
¢ capaz de modificar realidades
sociais. Partindo desta ideia, o
passo inicial para uma verdadei-
ra transformagdo social esta no
conhecer, no ter ciéncia de seus
direitos, no abandono da ignoran-
cia e da submissao, para emergir
a sabedoria e a autonomia. Sem
o conhecimento, a luta por di-
reitos € inodcua, vez que sequer €
ultrapassado o primeiro passo, o
abandono da ignorancia. Com o
conhecimento, abre-se a porta da
luta.

A Defensoria Publica,
como institui¢do de transforma-
cdo, social deve estar prepara-
da para auxiliar neste primeiro
passo, o de conhecer os direitos.
A educagao em direitos é o em-
brido da futura luta por direitos.
Mais do que isso, quando o co-
nhecimento ¢ repassado para os
titulares dos direitos, cria-se a
autonomia da luta, passando a ser
desnecessaria a figura do tercei-
ro interventor conhecedor, que,
ndo raras vezes, crendo lutar de
maneira eficaz, acaba indo de
encontro ao interesse do proprio
titular de direitos.

Quando o direito é conhe-
cido por seu titular e ele mesmo
luta por sua concretizagdo prati-
ca, tragédias como se valer dos
direitos humanos para exterminar
populacdes tornam-se mais raras.
O direito existe, € real, possivel
de aplicacdo pratica. Para que
esta aplicagdo pratica possa ocor-
rer € necessario que o seu titular
conheca profundamente esses
direitos. Este conhecimento que
gera autonomia e luta deve ser
estimulado e promovido por Ins-
titui¢des de Estado que tem como
fim a luta pelos mais vulnerabi-
lizados, entre eles a Defensoria
Publica.

O Defensor Publico ¢
agente de transformacdo social
e educar em direitos ¢ uma ex-
celente forma de transformar a
sociedade. Transformar apaticos,
acriticos, submissos em pensan-
tes, militantes de seus proprios
direitos e sujeitos ativos de direi-
tos.

Para a verdadeira luta,
aquela que traz resultados efeti-
VOs e praticos, torna-se necessa-
ria uma consciéncia firme de to-
dos os direitos garantidos pelos
diplomas legais patrios e pela
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Constituicdo, sobretudo o artigo
6° (direitos sociais), pois s6 cons-
cientes de seus direitos e também
daqueles que lhe sdo tolhidos, o
povo, unido, lutando com as ar-
mas certeiras, conseguira modifi-
car a realidade social.

Diante de tal cenario, a
presente pesquisa elegeu, como
objetivo geral, desenvolver uma
analise do papel da Defensoria
Publica como um agente social
de promocao de uma educacao
emancipadora em direitos huma-
nos.

Nesse viés, empregou-se,
como metodologia de estudo, o
ensaio critico. Em relacdao a tal
metologia, Vizeu et al. explicam
que:

Ainda que o ensaio seja
frequentemente confun-
dido como estudo tedrico
ou simplesmente como
revisdo tedrica, o ensaio
se realiza no percurso da
sua realizacdo, isto é, no
proprio andamento das
reflexdes do ensaista em
aproximagdo com o obje-

to do ensaio. Dessa forma,
0 ensaio ndo se apresenta
como sistema definitivo.
As reflexdes se formam
da relagdo dialética entre
sujeito ¢ objeto, tendo
este primazia na orien-
tacdo desse processo,
levando-se em conside-
racdo forma e conteudo,
aparéncia e esséncia, fato
e fendmeno e como eles
se apresentam no proprio
vir a ser na formulagdo
do ensaio. Assim, renun-
cia-se ao formalismo e ao
dogmatismo da ciéncia
porque ¢ uma forma de
transgressao a racionali-
dade dominante (Vizeu et
al., 2012, p. 573).

Assim, iniciou-se o pre-
sente ensaio explorando as pro-
blematicas que permeiam a
formagao da nogao de direitos hu-
manos. Posteriormente, expds-se
o desenvolvimento da educacao
em direitos humanos no cenario
internacional e nacional. Por fim,
investigou-se a atuacdo da De-
fensoria Publica na construcao de
uma educacdo emancipadora em
direitos humanos.

2. AFORMACAO DA NOCAO DE DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, salienta-se
que, dentre as diversas teorias
que visam explicar a origem e
formac¢ao da nocdo de direitos

396

humanos, tendo em vista os ob-
jetivos desta pesquisa, elegeu-se
a abordagem de tal tematica a
partir da teoria histérico-cultu-



ARTIGOS

XX

ral. Nesse viés, tal corrente pos-
sui sua génese epistemoldgica no
materialismo dialético, uma vez
que o ser humano ¢ analisado em
seu processo de desenvolvimen-
to socio-historico (Moretti et al.,
2011).

Ademais, tendo em vista a
abordagem dos direitos humanos
nao como um fendémeno natural,
mas sim como um processo cul-
tural, revela-se essencial a ana-
lise dos discursos que permeiam
a nogdo de direitos humanos.
Nessa perspectiva, tendo como
norte os conceitos desenvolvidos
por Michel Foucault, o discurso
deve ser compreendido como um
acontecimento  socio-historico,
posto que ndo ¢ produzido alea-
toriamente, mas sim determinado
pelas relacdes de poder, manifes-
tando-se na construcdo da sub-
jetividade e nas praticas sociais
(Silva e Machado Junior, 2015).

Diante de tal aparato te-
orico, destaca-se que, desde os
primeiros registros de atividade
humana, observa-se o estabele-
cimento de normas, formais/ex-
plicitas ou informais/implicitas,
de regulamentacdo e controle das
relagdes sociais. Sendo que, em
regra, tal normatizacdo das inte-
ragdes intersubjetivas ¢ liderada

pelos grupos que detém o con-
trole sobre os meios de producao
dos bens materiais, em prejui-
zo das demais classes sociais, €
ocupam posigdes privilegiadas
no desenvolvimento dos discur-
sos. De modo que, a formagao da
nogdo de direitos humanos nao
escapou de tal problematica, pos-
to que esses tradicionalmente se
tratam de uma tentativa de uni-
versalizacdo da cultura europeia
(Ramos, 2011).

A ideia hegemonica de di-
reitos humanos pressupde a exis-
téncia de uma humanidade apta a
ser detentora de direitos, isto &,
ha a constru¢do de um discurso
cosmopolita, que visa englobar
as diversas singularidades cul-
turais sob uma humanidade co-
mum. Ocorre que, tal construgao,
apesar de se apresentar como
universal, desenvolveu-se tendo
como modelo as culturas da Eu-
ropa Ocidental, em detrimento da
multiplicidade de manifestacdes
do ser humano no mundo. Nes-
sa perspectiva, Anibal Quijano
(2005) explica que:

O fato de que os europeus
ocidentais  imaginaram
ser a culminagdo de uma
trajetoria civilizatoria
desde um estado de natu-
reza, levou-os também a
pensar-se como 0s mo-
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dernos da humanidade
e de sua historia, isto é,
€OIMo 0 NOVO € 20 MesSmo
tempo o mais avangado
da espécie. Mas ja que ao
mesmo tempo atribuiam
ao restante da espécie o
pertencimento a uma ca-
tegoria, por natureza, in-
ferior e por isso anterior,
isto é, o passado no pro-
cesso da espécie, os eu-
ropeus imaginaram tam-
bém serem ndo apenas
os portadores exclusivos
de tal modernidade, mas
igualmente seus exclusi-
vos criadores e protago-
nistas. O notavel disso
ndo € que 0s europeus se
imaginaram e pensaram a
si mesmos € ao restante
da espécie desse modo —
isso ndo ¢ um privilégio
dos europeus— mas o fato
de que foram capazes de
difundir e de estabelecer
essa perspectiva histo-
rica como hegemonica
dentro do novo univer-
so intersubjetivo do pa-
drio mundial do poder.

Nio obstante, foi deci-
sivo para o processo de
modernidade que o cen-
tro hegemodnico desse
mundo estivesse locali-
zado na zona centro-norte
da Europa Ocidental. Isso
ajuda a explicar por que
o centro de elaboracao
intelectual desse proces-
so se localizard também
ali, e por que essa versao
foi a que ganhou a hege-
monia mundial. Ajuda
igualmente a explicar por
que a colonialidade do
poder  desempenhara
um papel de primeira
ordem nessa elaboracio
eurocéntrica da moder-

nidade. Este ultimo ndo ¢
muito dificil de perceber
se se leva em considera-
¢do o que ja foi demons-
trado antes, o modo como
a colonialidade do poder
estd vinculada com a con-
centracdo na Europa do
capital, dos assalariados,
do mercado de capital,
enfim, da sociedade e da
cultura associadas a es-
sas determinagdes. Nesse
sentido, a modernida-
de foi também colonial
desde seu ponto de par-
tida. Mas ajuda também
a entender por que foi na
Europa muito mais direto
e imediato o impacto do
processo mundial de mo-
dernizagdo. (p. 122-125,
Grifo nosso).

Dessa forma, a no¢do de
humanidade foi utilizada como
um instrumento ideoldgico, para
a legitimacdo da exploragdo das
potencias europeias sobre outros
povos, por meio da oposi¢ao en-
tre sujeitos humanos/modernos e
seres que deveriam ser humaniza-
dos/modernizados. De modo que,
o padrao cultural europeu deveria
ser tomado como o humano, en-
quanto as culturas e manifesta-
¢Oes existenciais nao europeias
eram condenadas a categoria de
selvagens/incivilizadas/desu-
manas. Nesse cenario, os ideais
iluministas de igualdade, frater-
nidade e liberdade, assim como
a propria dignidade humana, no
campo fatico, limitaram-se a um
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grupo social especifico, isto ¢, o
homem burgués branco e euro-
peu, enquanto os demais indivi-
duos deveriam ser assimilados

a “humanidade” ou eliminados”
(Quijano, 2005).

Somente apds séculos
de residéncia e de luta, dos gru-
pos marginalizados, contra os
sistemas de exploragdo, discri-
minacao e colonizagdo, em con-
junto com a comogdo interna-
cional gerada pela divulgagdo
das atrocidades cometidas pelo
Regime Nazista, houve a mobi-
lizagdo das potenciais mundiais
no sentido de alterar as praticas
hegemonicas relacionas a ques-
tdo dos direitos humanos. Nes-
te contexto, uma das principais
materializa¢des desse intuito foi
a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos®, desenvolvida

94 Artigo 1 — Todos os seres hu-
manos nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos. Sdo dotados de razdo
e consciéncia e devem agir em relagdo
uns aos outros com espirito de fraterni-
dade. Artigo 2 — 1. Todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declara-
¢ao, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nas-
cimento, ou qualquer outra condicao. 2.
Nao sera também feita nenhuma distin-
¢ao fundada na condig@o politica, juridi-
ca ou internacional do pais ou territorio
a que pertenga uma pessoa, quer se trate
de um territorio independente, sob tute-
la, sem governo proprio, quer sujeito a

e proclamada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), em
10 de dezembro 1948, texto esse
que, apesar de conservar a tradi-
¢do moderna de hipervalorizagao
da cultura europeia, atuou como
fundamental instrumento de re-
gulamentagdo dos Estados quan-
to ao tratamento dispensado aos
seus cidadaos” (Ramos, 2011).

Assim, observa-se que os
direitos humanos ndo se trata de
um projeto histdrico finalizado,
mas sim de conjunto de valores
que devem ser analisados sob
uma oOptica critica, tendo como
norte a garantia da dignidade
humana® e a luta contra movi-
mentos de assimilagao cultural.
Dessa forma, o desenvolvimento
de uma educacio critica e eman-
cipadora em direitos humanos se
revela essencial.

qualquer outra limitacdo de soberania.
Artigo 3 — Todo ser humano tem direito
a vida, a liberdade e & segurancga pes-
soal. Artigo 4 — Ninguém sera mantido
em escraviddo ou servidao; a escravidao
e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas. Artigo 5 — Nin-
guém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante. [...] (ONU, 1948).

95 A dignidade humana pode ser
entendida, sob uma perspectiva kantia-
na, como um valor interno e inato, pre-
sente em todo ser humano, sendo que,
por conseguinte, nunca deve ser usado
como meio para a satisfacdo de uma
vontade, mas sim como um fim em si
mesmo. (Silva et al., 2022).
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3.AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

No continente sul-ame-
ricano, a educacdo em direitos
humanos ¢ relativamente recente,
posto que surgiu a partir das lutas
€ movimentos sociais que se opu-
seram aos regimes ditatoriais do
século XX. De forma que, as pri-
meiras experiéncias de educagdo
em direitos humanos se desen-
volveram no contexto de inicia-
tivas populares e de ensino nao
formal. No Brasil, tal processo
se deu de forma andloga, sendo
que, a partir de 1985, no cenério
de redemocratizagdao nacional, a
educacdo em direitos humanos
passou a ser formalizada (Silva e
Tavares, 2013).

Outrossim, no ambito in-
ternacional, a educacao em direi-
tos humanos figurou como tema
central da Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos da Orga-
nizacdo das Nagoes Unidas de
1993. Nos proximos anos, tal te-
matica se tornou prioritaria, sen-
do que, na Resolugdo n.® 59/113,
de 2004, a Organizacdao das Na-
coes Unidas criou o Programa
Mundial de Educag¢ao em Direi-
tos Humanos (Silva e Tavares,
2013).
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O referido programa
apresenta a visdo da Organizagao
das Nagoes Unidas sobre os con-
ceitos essenciais ¢ objetivos da
educacdo em direitos humanos,
além de estabelecer um plano de
acdo para educagdo em direitos
humanos no ensino superior € na
formacao em direitos humanos
de servidores publicos, forcas de
seguranga, agentes policiais e mi-
litares:

A comunidade interna-
cional tem expressado
cada vez mais o consenso
de que a educagdo em di-
reitos humanos contribui
decisivamente para a rea-
lizagdo desses direitos. A
educagdo em direitos hu-
manos tem como objetivo
promover o entendimento
comum de que as pessoas
sdo responsaveis para que
os direitos humanos se-
jam realidade em todas as
comunidades e na socie-
dade como um todo. Nes-
se sentido, cada um con-
tribui para a prevengao no
longo prazo dos abusos
de direitos humanos e dos
conflitos violentos, para a
promocdo da igualdade e
do desenvolvimento sus-
tentavel e para o aumento
da participacdo das pes-
soas nos processos de to-
mada de decisdes dentro
dos sistemas democrati-
cos. [...]

Dessa forma, a educa-
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¢do em direitos humanos
abrange o seguinte: (a)
conhecimentos e técnicas
— aprender sobre os direi-
tos humanos e os meca-
nismos para sua protecao,
bem como adquirir a ca-
pacidade de aplica-los na
vida cotidiana; (b) valo-
res, atitudes e comporta-
mentos — promover valo-
res e fortalecer atitudes e
comportamentos que res-
peitem os direitos huma-
nos; (c¢) ado¢do de medi-
das — fomentar a adogao
de medidas para defender
e difundir os direitos hu-
manos (UNESCO, 2012,
p. 3-4).

Por sua vez, em 2003, ali-
nhando-se a tal tendéncia interna-
cional, o Brasil instituiu o Comité
Nacional de Educagao em Direi-
tos Humanos e produziu o Plano
Nacional de Educacdo em Direi-
tos Humanos. Durante os anos de
2004 e 2005, o referido plano foi
divulgado e debatido com a so-
ciedade civil, sendo que, apds um
processo de aprimoramento, o
Plano Nacional de Educagdao em
Direitos Humanos foi publicado
em sua segunda versdo, em 2006
(Silva e Tavares, 2013).

Ademais, tal plano na-
cional expde a perspectiva do
Estado no que tange ao processo
historico de formagao dos direi-
tos humanos e os conceitos fun-
damentais no fortalecimento da

educacdo em direitos humanos,
além de prever um amplo rol de
acoOes a serem desenvolvidas pe-
los governos em parceria com a
sociedade civil, em especial, no
ambito da educacao basica, su-
perior, ndo formal e dos profis-
sionais dos sistemas de justica e
seguranca:

O processo de globali-
zacdo, entendido como
novo e complexo mo-
mento das relagdes entre
nagdes e povos, tem re-
sultado na concentragdo
da riqueza, beneficiando
apenas um terco da hu-
manidade, em prejuizo,
especialmente, dos ha-
bitantes dos paises do
Sul, onde se aprofun-
dam a desigualdade e
a exclusio social, o que
compromete a justica
distributiva e a paz.
Paradoxalmente, abriram-
-se novas oportunidades
para o reconhecimento
dos direitos humanos pe-
los diversos atores politi-
cos. Esse processo inclui
os Estados Nacionais, nas
suas varias instancias go-
vernamentais, as organi-
zagdes internacionais € as
agéncias transnacionais
privadas. [...]

A educagdo em direitos
humanos é compreendida
COmMo um processo siste-
matico ¢ multidimensio-
nal que orienta a forma-
c¢do do sujeito de direitos,
articulando as seguintes
dimensdes: apreensdo de
conhecimentos historica-
mente construidos sobre
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direitos humanos ¢ a sua
relagdo com os contextos
internacional,  nacional
e local; afirmagao de va-
lores, atitudes e préaticas
sociais que expressem a
cultura dos direitos hu-
manos em todos os espa-
¢os da sociedade; forma-
¢do de uma consciéncia
cidada capaz de se fazer
presente em niveis cog-
nitivo, social, ético e po-
litico; desenvolvimento
de processos metodold-
gicos participativos e de
constru¢do coletiva, uti-
lizando linguagens e ma-
teriais didaticos contextu-
alizados; fortalecimento
de praticas individuais e
sociais que gerem agdes
e instrumentos em favor
da promogéo, da protecdo
e da defesa dos direitos
humanos, bem como da
reparagdo das violagdes
(Brasil, 2018, p. 7-11.
Grifo nosso).

Nessa perspectiva, obser-
va-se que a educacdo em direitos
humanos deve ser desenvolvida
para além da mera sistematiza¢ao
¢ memorizagao do rol de direitos
contidos nos instrumentos inter-
nacionais € nas normas nacio-
nais, sob pena de perpetuacao da
colonialidade nas praticas sociais
relacionadas aos direitos huma-
nos. Além disso, se um grupo
ou organizagdo social pretende
contribuir para a transformacao
da realidade, objetivando a con-
cretizagdo da dignidade humana
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e o fomento da luta contra movi-
mentos de assimilagdo cultural,
revela-se basilar a conquista do
discurso, posto que, como expli-
ca Michel Foucault:

Por mais que o discurso
seja aparentemente bem
pouca coisa, as interdi-
¢des que o atingem reve-
lam logo, rapidamente,
sua ligagdo com o desejo
e com o poder. Nisto ndo
ha nada de espantoso, vis-
to que o discurso - como a
psicanalise nos mostrou —
nao ¢ simplesmente aqui-
lo que manifesta (ou ocul-
ta) o desejo; ¢, também,
aquilo que ¢é o objeto do
desejo; e visto que - isto a
historia ndo cessa de nos
ensinar - o discurso nao
¢ simplesmente aquilo
que traduz as lutas ou
os sistemas de domina-
¢d0, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder
do qual nés queremos
apoderar (Foucault, p.
10, 1999. Grifo nosso).

De modo que, revela-se
fundamental o emprego dos pro-
cessos educacionais para a pro-
moc¢ao de um pensar autobnomo e
critico, voltado a apropriagdo dos
discursos. Destarte, para além do
papel essencial das escolas e uni-
versidades, as institui¢des judi-
ciarias também exercem grande
influéncia na promogao de uma
educagdo emancipadora em di-
reitos humanos.
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4. A DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTITUICAO ESSEN-
CIAL A PROMOCAO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMA-

NOS

No Brasil, antes da vigén-
cia da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a
assisténcia judiciaria aos sujei-
tos hipossuficientes era dispersa,
sendo que os entes federativos
possuiam abordagens e Orgdos
diversos. Nessa perspectiva, no
periodo da Republica Oligar-
quica (1889-1930), a assisténcia
judiciaria se encontrava em sua
dimensao rudimentar, posto que
se limitava a defesa criminal de
pessoas pobres e era atribuida a
membros do Ministério Publico.
A partir da promulgagao da Lei n°
1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
que estabeleceu que a assisténcia
judiciaria deveria ser exercida por
meio de advogados particulares
nomeados pelo Poder Judiciario.
Todavia, tal norma nao previu a
criagdo de um orgao publico fe-
deral destinado a assisténcia das
populagdes vulneraveis (Morei-
ra, 2017).

Nesse contexto, dentre as
heterénomas estruturas de assis-
téncia desenvolvidas nos estados,
criou-se, no Rio de Janeiro, a De-
fensoria Publica, sendo que os
primeiros cargos de defensores

publicos estaduais foram insti-
tuidos em 1954. Apesar de ainda
ligada ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica possuia um
quadro proprio de profissionais e
os defensores publicos possuiam
carreiras distintas em relacao
aos promotores. Dessa forma, o
modelo fluminense de institucio-
nalizacdo da Defensoria Publica
impactou outros entes federati-
vos, no sentido da estruturacao
de carreiras proprias dentro de
um 6rgdo independente e espe-
cificamente voltado a assisténcia
juridica das populagdes hipossu-
ficientes, assim como influenciou
os debates desenvolvidos na As-
sembleia Nacional Constituinte
de 1987, sendo que:

A histéria da Defensoria
Publica na ANC reve-
la intensa atuagdo dos
defensores e de outras
carreiras de assisténcia
judiciaria. Assim como
os membros do MP, os
defensores  perceberam
que a Constituinte era
uma importante janela de
oportunidade para apro-
varem seu projeto institu-
cional. O lobby, portanto,
também fez parte da sua
estratégia de atuag@o. No
entanto, os defensores en-
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contraram mais dificulda-
des do que promotores e
procuradores de justica, e
conseguiram aprovar um
dispositivo constitucional
para a Defensoria que era
consideravelmente mais
modesto do que aquele
estabelecido para o MP.
Ao que tudo indica, ndo
foi a incapacidade de
apresentar uma pauta em
sintonia com os objetivos
da Constituinte a razao
da maior dificuldade dos
defensores publicos. Na
verdade, eles argumen-
taram ao longo de toda a
ANC que somente uma
Defensoria Publica esta-
belecida nacionalmente
nos termos do Ministé-
rio Publico seria capaz
de promover os direitos
previstos na Constituicdo
para 80% da populagdo
brasileira, que estimavam
ser a parcela do povo sem
recursos para arcar com
os custos da advocacia
privada (Moreira, 2017,
p. 675).

Nesse diapasdo, a Cons-
tituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu artigo
134, dispde que:

Art. 134. A Defenso-
ria Publica ¢ instituicdo
permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo ¢ instru-
mento do regime demo-
cratico, fundamentalmen-
te, a orientagdo juridica,
a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em
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todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos,
de forma integral e gra-
tuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constitui-
¢do Federal (Brasil, 1988.
Grifo nosso).

Dessa forma, dotada da
missao constitucional de proteger
os vulneraveis e hipossuficientes,
a Defensoria Publica cabe zelar
para que todos e todas, indepen-
dentemente de classe social, go-
zem igualmente de seus direitos.
Para isso, conta com a possibili-
dade de acionar o Poder Judicia-
rio, mas, muito além disso, conta
com a possibilidade, e o dever, de
educar em direitos.

A partir de tal previsdo
constitucional, emerge o dever
institucional de assisténcia juridi-
ca integral e gratuita aos necessi-
tados. De modo que, a promogado
de educacdo em direitos, para as
populagdes mais vulnerabiliza-
das, encontra-se integrada a tal
missdo assistencial.

O ordenamento juridi-
co patrio atribuiu a Defensoria
Publica um papel importantis-
simo no que diz respeito a edu-
cacdo em direitos. Nesse viés,
a Lei Organica da Carreira (Lei
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complementar 80/1994), em seu
artigo 4°, inciso III, elenca, en-
tre as fung¢des institucionais da
Defensoria, “promover a difusao
e a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do orde-
namento juridico” (Brasil, 1994).

Neste sentido, a Defenso-
ra Publica em Pernambuco, Gina
Ribeiro Gongalves Muniz, afirma
que:

A Constituicdo Federal
incumbiu aos defenso-
res publicos a missdo de
prestar assisténcia juri-
dica integral aos vulne-
raveis. Entendemos que
essa tarefa compreende,
dentre outras atribuicdes,
a educagdo em direitos.
Proporcionar a popula-
¢a0 o conhecimento de
seus direitos, inclusive
com simplificacdo dos
termos técnicos juridi-
cos, implica difusdo de
cidadania e até mesmo
contribui para desafo-
gar o Poder Judiciario,
pois possibilita que as
pessoas, em determina-
das situacoes, figurem
como protagonistas da
solucdo de conflitos que
lhes atingem. A educagao
em direitos ¢ ferramen-
ta fundamental para um
sistema de justiga possa
ser qualificado como de-
mocratico! (Muniz, 2021.
Grifo nosso).

Nesse diapasdo, um povo
educado em direitos, utilizando

as estratégias mais interessantes
e contando com o apoio forte e
permanente da Defensoria Pu-
blica pode mudar o cendrio atual
onde pouquissimos efetivamente
utilizam e fruem de seus direitos,
enquanto outros mantém-se ex-
cluidos (e até mesmo ignorantes
de seus proprios direitos) em fa-
velas, bairros pobres totalmente
desassistidos e comandados pelo
poder paralelo (trafico ou mili-
cia), onde o Poder Publico nao
consegue adentrar sequer para
garantir a seguranga publica.

Conscientizar os assisti-
dos da Defensoria Publica sobre
os direitos a eles aplicaveis ¢ o
inicio de uma revolug¢ao social
lenta, silenciosa, todavia ver-
dadeiramente modificadora de
consciéncias ¢ um caminho de-
mocratico possivel para trans-
formagdes sociais, posto que “E
justamente na conscientizagao
que se inicia o processo de liber-
tacdo” (Galliez, 2009, p. 53).

Outrossim, a educagao
necessita ser permanente, sob
pena de a descontinuidade cau-
sar perda de consciéncia social
e a consequente formagdo de
geracdes alienadas e facilmen-
te manipuladas, deve gerar uma
mudanca cultural — consequén-
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cia natural da conscientizagdo de
seus direitos — ¢ deve levar a uma
mudanca real de mentalidade,
ndo limitando-se a mera instru-
¢do, razdo pela qual a educagao
deve estar permeada de uma vi-
sdo critica e construtiva sobre os
assuntos abordados:

A Defensoria Publica,
consequentemente, deve
agir para atingir a finali-
dade de informar, formar
e esclarecer a populagéo,
sobretudo a mais vulne-
ravel, acerca de seus di-
reitos fundamentais, para
que esta domine questdes
basicas em direitos hu-
manos ¢ compartilhe esse
conhecimento em nivel
comunitario. A educagao,
sob esse aspecto, & pres-
suposto para a construcao
de uma sociedade livre,
justa e solidaria, para a
erradicagdo da pobreza e
da marginalizagdo e para
a redugdo das desigual-
dades e injustigas sociais,
bem como para a promo-
¢do do bem de todos e to-
das, conforme preconiza
a Constitui¢ao Federal.

A educagio para os direi-
tos humanos constitui-se
num meio de formagao de
sujeitos capazes de com-
preensdo critica do mun-
do das injusticas e das
praticas lesivas a digni-

6. CONCLUSAO

A partir das reflexdes
expostas no presente ensaio, ve-
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dade humana e numa for-
ma de engajamento ativo
para a transformag@o so-
cial. Deve-se considerar,
porém, que, para que se
efetive uma educagdo em
direitos humanos, faz-se
necessario que o conhe-
cimento construido se
relacione com a realidade
na qual o individuo estd
inserido, de modo que o
saber possa fazer sentido,
especialmente no que diz
respeito a direitos ndo vi-
venciados na pratica co-
tidiana (Santos e Santos,
2019, p. 67. Grifo nosso).

Ainda, a educac¢do em di-
reitos humanos deve ter uma fi-
nalidade prética, qual seja, a mu-
dan¢a de mentalidade voltada a
alteracao de habitos, de atitudes,
saindo da inércia improdutiva de
quem ¢ inconsciente de seus di-
reitos para a luta didria, ardua e
incomoda (para os detentores do
poder hegemonico) tipica daque-
les que sabem que os direitos no
papel, para efetivarem-se, pre-
cisam de seres humanos corajo-
sos aptos a realizarem mudancgas
sociais necessarias para muitos,
porém ndo querida por poucos
muito poderosos.

rifica-se que a formacao da nog¢ao
de direitos humanos possui, em
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sua génese, um pProcesso euro-
céntrico de assimila¢do das po-
pulacdes consideradas como sel-
vagens/incivilizadas/desumanas,
sendo que tal processo continua a
influenciar o desenvolvimento de

praticas marcadas pela coloniali-
dade.

Todavia, o desenvolvi-
mento de uma educagdo eman-
cipadora em direitos humanos
possui a capacidade de subverter
tal logica histéria de exploragao,
permitindo que as populacdes
marginalizadas se apropriem dos
discursos que permeiam os direi-
tos humanos, com a finalidade de
subverté-lo, visando a efetivacao
da dignidade humana.

Na ignorancia e aliena-
¢ao dos vulnerabilizados, encon-
tra-se a tranquilidade e conforto
dos exploradores. O primeiro
passo para impedir a continuida-
de desse ciclo ¢ a conscientizagao
dos mais necessitados. O segun-
do passo ¢ a autonomia para que
os vulnerabilizados possam lutar
por esses direitos, agora por eles
conhecidos. O terceiro passo € a
consequéncia natural da sabedo-
ria vinculada a luta, qual seja, a
transformagao social.

A partir do ordenamen-
to juridico patrio, verifica-se
que a Defensoria Publica possui
um papel de protagonismo nes-
te passo-a-passo, seja por deter-
minagdo legal expressa, seja por
mandamento constitucional, ain-
da que implicito, cabendo a essa
institui¢do a promog¢ao de uma
educacdo emancipada em direi-
tos humanos.

O desenvolvimento de
uma educacdo critica possui o
conddo de transformar a realida-
de social, sendo que a luta s6 ¢
possivel ap6s o abandono da ig-
norancia ¢ alienagdo. De modo
que, tanto para promover a educa-
¢do em direitos humanos, quanto
para lutar pelas suas efetivagoes,
a Defensoria Publica deve estar
pronta para exercer seu papel
de institui¢ao transformadora da
realidade social.

A manutengdo do esta-
do de ignorancia e alienacao dos
mais vulnerabilizados interessa
aos exploradores, aos poderosos
de plantdo. Nada interessa aos
ativistas dos direitos humanos,
aos Defensores Publicos e aque-
les que consideram a educacao
como um meio essencial de mu-
danca social.

407

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

Dessa forma, os proces-
sos educacionais devem ser em-
pregados para a promoc¢ao de um
pensar autdbnomo e critico, volta-
do a apropriagcdo dos discursos,
ou seja, € necessario que a forma-
¢ao em direitos humanos ocorra
de tal forma que as populacdes
marginalizadas possam
preender o processo historico de
formacdo das atuais estruturas
sociais de exploragdo e manu-
tencao das desigualdades e sejam
empoderadas de estratégias de
subversao e luta pela efetivacao
de seus direitos.

com-

Foi-se o tempo em que
cabia, as Instituicdes de Estado,
quedarem-se inertes, aguardando
a demanda popular bater as por-
tas dos gabinetes dos servidores
publicos. O Estado, por meio de
suas Institui¢cdes, deve socorrer,
ativamente, aqueles que mais
precisam dele, aqueles que sem
sua assisténcia padeceriam.

Este socorro ativo ¢ ne-
cessario e importante lutar para
que as Institui¢des nao aguardem
as demandas populares chegarem
a seus conhecimentos quando
a situacdo ja ¢ incontornavel. A
busca ativa por problemas so-
ciais e a pr6 atividade estatal para
soluciona-los ¢ o que marca um
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Estado interessado em seu povo,
um Estado com uma visao huma-
nizada e de transformacao social.

O proximo passo, depois
dessa transformacao social ativa,
¢ o empoderamento dos proprios
titulares do direito, para que o Es-
tado, aos poucos, va se tornando
menos necessario, para que os re-
presentantes do povo, paulatina-
mente, se tornem desnecessarios,
pois o povo sabe lutar sozinho.

Para que este proximo
passo possa ser dado, o Estado
ainda se faz necessario, mas ago-
ra ndo mais para atender deman-
das, nem para meramente buscar
solucdes, mas sim para fornecer
algo de importancia impar, a au-
tonomia. Transformar a realidade
social a ponto de a populagdo ter
consciéncia de seus direitos e lu-
tar, sozinha, por eles, ¢ papel da
Defensoria Publica.

A Defensoria Publica,
hoje, gasta boa parte de sua ener-
gia no papel de representante
processual da parte. Neste papel,
varias realidades sdo modifica-
das e a missdo de transformar a
realidade ¢ cumprida. Todavia,
deve-se pensar mais alto. E se a
Defensoria Publica passasse a ser
desnecessaria, em razao dos vul-
neraveis saberem lutar com suas
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proprias armas? E se o papel da
Defensoria Publica deixasse de
ser de representante processual
para ser o de agente garantidor
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O PAPEL TRANSFORMADOR DA DEFENSORIA PUBLICA NA
DEMOCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA BRASILE-
IRO: VULNERABILIDADES E JUSTICA SOCIAL EM FOCO

Vitoria Santos Esteves

Bruno Thiago Coelho Costa

Resumo

O artigo analisa o papel transformador da Defensoria Publica na de-
mocratizacao do sistema de justica brasileiro, com énfase na sua funcao
constitucional de promocao dos direitos humanos e garantia do acesso a
justiga para pessoas em situagdo de vulnerabilidade. O problema central
esta na persisténcia de desigualdades sociais que limitam o exercicio
pleno da cidadania. O objetivo ¢ demonstrar como a Defensoria Publica
atua além da assisténcia juridica individual, incorporando praticas de
empoderamento social e litigdncia estratégica. A metodologia adota-
da ¢ qualitativa, com base em revisdo bibliografica de autores consa-
grados e acessiveis. Os resultados parciais indicam que a Defensoria
Publica tem assumido papel cada vez mais relevante como instrumento
de transformacao social ¢ fortalecimento da democracia substancial. A
conclusdo aponta para a necessidade de consolidar e ampliar a atuagao
da instituicdo como agente efetivo de inclusdo e justica.

Palavras-chave: defensoria publica; democracia; acesso a justica; ci-
dadania; sistema de justica.
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Abstract

This article analyzes the transformative role of the Public Defender’s
Office in democratizing the Brazilian justice system, with emphasis on
its constitutional function of promoting human rights and ensuring ac-
cess to justice for people in situations of vulnerability. The central issue
lies in the persistence of social inequalities that limit the full exercise of
citizenship. The objective is to demonstrate how the Public Defender’s
Office operates beyond individual legal assistance, incorporating prac-
tices of social empowerment and strategic litigation. The methodology
adopted is qualitative, based on a bibliographic review of renowned
and accessible authors. Partial results indicate that the Public Defend-
er’s Office has assumed an increasingly relevant role as an instrument
of social transformation and strengthening of substantial democracy.
The conclusion points to the need to consolidate and expand the in-
stitution’s performance as an effective agent of inclusion and justice.

Keywords: public defender’s office. democracy. access to justice. citi-
zenship. justice system.
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil
de 1988 consagrou a Defensoria
Publica como fungdo essencial a
justica, atribuindo-lhe a missao
de promover os direitos humanos
e garantir 0 acesso a justica de
forma integral e gratuita aos ne-
cessitados. Entretanto, apesar do
avango normativo, o sistema de
justica ainda permanece marcado
por desigualdades que dificultam
o acesso efetivo de parcelas sig-
nificativas da populagao aos seus
direitos fundamentais.

Antes da promulgagdo da
Constitui¢ao de 1988, o acesso a
justi¢a no Brasil era severamente
limitado, e a populagcdo pobre
contava apenas com a atuagdo
precaria de advogados dativos ou
servigos assistenciais esporadi-
cos. A marginalizacdo juridica
das camadas mais vulneraveis
acentuava o carater elitista do Ju-
diciario nacional, restrito aos in-
teresses das classes dominantes.
Com a Constituicao Cidada, essa
dinamica comegou a se transfor-
mar, sendo a Defensoria Publica
inserida no texto constitucional
como pilar essencial da funcdo
jurisdicional do Estado. Esse

414

reconhecimento foi um passo
civilizatorio significativo, pois
institucionalizou a assisténcia
juridica gratuita como direito
fundamental e estabeleceu di-
retrizes para sua efetivagdo. No
entanto, as desigualdades estru-
turais no Brasil, somadas a con-
centracdo de poder e exclusao
social, ainda impdem obstaculos
ao pleno exercicio da cidadania,
especialmente para os segmentos
socialmente vulneraveis.

Nesse contexto, a Defen-
soria Publica surge como um ator
institucional estratégico, cuja at-
uacdo vai além da simples rep-
resentacdo judicial, desempen-
hando papel politico-pedagdgico
e transformador. Por meio de
iniciativas como a litigancia co-
letiva, a atuagdo extrajudicial,
a defesa de politicas publicas e
a educacdo em direitos, a insti-
tuicdo contribui para o empod-
eramento dos sujeitos historica-
mente marginalizados e para a
consolidagdo de um modelo de
justica mais democratico e inclu-
sivo.

Este artigo tem como ob-
jetivo analisar, a partir de abord-
agem critica e interdisciplinar, de
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que modo a Defensoria Publica
contribui para a democratizacio
do sistema de justica brasileiro.
A metodologia adotada baseia-se
na revisdo bibliografica de obras
juridicas e socioldgicas ampla-
mente acessiveis, com destaque
para autores que abordam temas
como acesso a justica, cidadania
e funcdo social das institui¢cdes
publicas.

O desenvolvimento do
texto estd organizado em trés

seg0es principais: a primeira
aborda o papel institucional da
Defensoria Publica no sistema de
justica brasileiro; a segunda dis-
cute sua fun¢do transformadora
como agente politico de inclusdo;
¢ a terceira examina sua atuagao
pratica no processo de democra-
tizagdo do acesso a justica. Por
fim, apresenta-se uma conclusao
com reflexdes sobre os avangos e
desafios enfrentados pela institu-
1¢ao0.

2 A DEFENSORIA PUBLICA NO SISTEMA DE JUSTICA BRA-

SILEIRO

A Defensoria Publica foi
alcada a 6rgado essencial a funcdo
jurisdicional do Estado com a
promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil
de 1988, no artigo 134, onde lhe
foi atribuida a missdo de prestar
orientagdo juridica e promover,
de forma integral e gratuita, os
direitos humanos e a defesa dos
necessitados. Trata-se, portanto,
de instituicdo permanente volta-
da a consolidagdo dos principios
constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e
do acesso a justiga.

Para além de sua funda-
mentagao constitucional, a De-

fensoria Publica do Estado do
Amapa tem demonstrado sua
relevancia social por meio de
numeros concretos € crescentes.
Até o presente momento em
2025, segundo dados oficiais,
foram contabilizados 115.135
atendimentos, 6.421 peticdes e
14.675 audiéncias, abrangendo
uma diversidade de éareas juridi-
cas ¢ alcancando, sobretudo,
populagdes em situagdo de vul-
nerabilidade. Esses dados ev-
idenciam o papel estruturante
da instituigdo na promocgdo do
acesso a justica e na efetivagdo
de direitos, reforcando seu com-
promisso com uma justiga mais
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democratica, inclusiva e eficiente
em todo o territério amapaense.

A Constituicdo de 1988
inovou ao atribuir a Defensoria
Publica um papel que ultrapassa
a mera assisténcia judicidria, el-
evando-a a condi¢ao de instru-
mento de inclusdo e de transfor-
magao social. O reconhecimento
constitucional dessa institui¢ao
representa um avango civiliza-
torio ao integrar a estrutura do
Estado a obrigacdo de garantir
direitos a populagdo vulneravel,
nao apenas no plano formal, mas
em sua dimensdo material. Essa
mudanca de paradigma trouxe
para o cenario juridico brasileiro
a compreensao de que o acesso a
justica ndo se resume ao direito
de ingressar em juizo, mas impli-
ca assegurar a efetividade materi-
al das decisoes e a eliminagao dos
obstaculos sociais que limitam o
exercicio da cidadania.

Trés principios funda-
mentais regem a atuacdo da
Defensoria Publica: unidade,
indivisibilidade e autonomia
funcional. A unidade assegura a
coesdo institucional; a indivisi-
bilidade impede a fragmentagao
de sua atuacdo, o que possibili-
ta a atuagdo harmoénica em prol
dos interesses da coletividade; e
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a autonomia funcional confere
liberdade aos defensores publi-
cos no exercicio de suas fungoes,
resguardando-os de pressoes
politicas e economicas. Tais di-
retrizes garantem a instituicdo a
independéncia necessaria para o
cumprimento de sua missao insti-
tucional, possibilitando o enfren-
tamento direto das desigualdades
estruturais.

O reforgo promovido pela
Emenda Constitucional n°® 80, de
2014, ao estabelecer a obrigato-
riedade da presenca da Defenso-
ria Publica em todas as unidades
jurisdicionais do pais, consolidou
um avancgo estrutural significati-
vo. Essa determinagdo reafirma
0 compromisso com a universal-
izagao do acesso a justica e am-
plia a capilaridade institucional
nos territorios mais vulneraveis,
especialmente nas regides Norte
e Nordeste, que historicamente
apresentaram maior déficit de co-
bertura institucional.

Historicamente, o sistema
de justica brasileiro mostrou-se
excludente, voltado prioritaria-
mente aos interesses das elites
econdmicas e politicas. A De-
fensoria Publica, nesse cenario,
representa uma via institucional
legitima de enfrentamento des-
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sas distor¢des historicas, ao ga-
rantir representagdo qualificada
e atuacdo voltada para os sujeitos
socialmente marginalizados. Sua
presenca nas periferias urbanas,
comunidades tradicionais, ter-
ritorios indigenas e zonas rurais
cumpre papel decisivo na efe-
tivacdo de direitos fundamentais
¢ na consolidacdo da cidada-
nia.A Emenda Constitucional n°
80/2014, ao incluir a expressao
“como instrumento e expressao
do regime democratico” no caput
do art. 134 da Constituicdo Fed-
eral, elevou a Defensoria Publi-
ca a um novo patamar juridico e
politico. Nao se trata apenas de
uma retorica constitucional, mas
de um reconhecimento substan-
cial do seu papel na realizagao
pratica dos valores democraticos.
Tal defini¢do exige uma leitura
hermenéutica comprometida com
a efetividade dos direitos e com a
superagdo de seu uso meramente
simbolico. Essa concepc¢dao im-
plica o reconhecimento de que
a Defensoria deve ser espago de
representacdo legitima dos inter-
esses dos grupos historicamente
excluidos.

Ser “expressao” do re-
gime democratico implica repre-
sentar a voz dos excluidos e atuar

como espaco institucional de par-
ticipacao popular. Ja ser “instru-
mento” traduz o dever de intervir
ativamente na constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria, uti-
lizando a atuacdo juridica como
mecanismo de inclusdo, me-
diacao e transformacgao de confli-
tos sociais. Nesse sentido, a De-
fensoria Publica assume funcao
estratégica ao viabilizar, por
meio de sua atuagdo, a prote¢ao
efetiva dos direitos coletivos e di-
fusos, a defesa de politicas publi-
cas inclusivas e a promogdo de
acoes pedagdgicas de educagdo
em direitos.

Sua atuacao nao se limita
ao contencioso individual, sen-
do marcada também pela defe-
sa de interesses coletivos, pela
promocao de politicas publicas
e por estratégias extrajudiciais
de resolugdo de conflitos. Esse
perfil multifacetado reforca sua
identidade como promotora da
justica cidada, aproximando o
direito da realidade concreta das
populagdes em situagao de vul-
nerabilidade. Exemplo disso ¢ o
fortalecimento de nucleos espe-
cializados e de mutirdes juridicos
itinerantes, que garantem o aten-
dimento direto e simplificado as
comunidades mais afastadas.
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3. ADEFENSORIA PUBLICA NO SISTEMA DE JUSTICA BRA-

SILEIRO

Mais do que um o6rgao
técnico de assisténcia juridica, a
Defensoria Publica tem assumi-
do papel destacado como agente
politico de transformagdo social.
Sua atuacdo amplia a concepcao
tradicional de acesso a justica,
ao articular praticas que visam a
superagao de desigualdades es-
truturais e ao fortalecimento dos
direitos humanos, reafirmando
seu compromisso com a concret-
izacao dos valores democraticos
previstos na Constituicdo Feder-
al.

Inspirada por perspecti-
vas criticas, como o paradigma
do “Direito Achado na Rua”,
idealizado por José Geraldo de
Sousa Junior, a instituicdo atua
como ponte entre o0s sujeitos
coletivos marginalizados e o
sistema de justica, promovendo
ndo apenas o reconhecimento
de direitos, mas a efetivacao de
garantias fundamentais. Nesse
sentido, sua pratica institucional
incorpora agdes que ultrapassam
o litigio tradicional, promovendo
também o didlogo comunitario e
a construcao de solucdes coleti-
vas, aproximando-se das necessi-
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dades reais das comunidades.

A obra de Cappellet-
ti e Garth oferece importantes
subsidios teodricos para a com-
preensdo do papel transformador
da Defensoria Publica. Ao siste-
matizar as chamadas “trés ondas
do acesso a justica”, os autores
identificaram a evolu¢dao da as-
sisténcia juridica como eixo cen-
tral da democratizacao da justica:
primeiro, com a ampliagdo da
assisténcia aos pobres; depois,
com a prote¢do de interesses di-
fusos e coletivos; e, por fim, com
a busca por reformas estruturais
no proprio sistema de justica,
consolidando novos mecanismos
institucionais e processuais de in-
clusdo social.

A litigancia estratégica e
a atuacdo estrutural t€ém amplia-
do o alcance da Defensoria Publi-
ca, permitindo a obtencao de de-
cisdes com impactos coletivos
e potencial de transformacao de
politicas publicas. Essas iniciati-
vas contribuem para posicionar
a instituicdo como protagonista
na luta pela equidade e justica
social, como evidenciam agoes
civis publicas, agdes coletivas e
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mandados de seguranga coletivos
movidos pela instituicdo em def-
esa de comunidades vulneraveis
e direitos sociais fundamentais.

O investimento em edu-
cacdo em direitos, por sua vez,
fortalece a consciéncia cidada
e a autonomia das populacdes
atendidas. Ao fomentar o con-
hecimento juridico popular, a
Defensoria promove o empoder-
amento social e amplia a partic-
ipacao popular nos espagos insti-
tucionais, combatendo a exclusao
social e juridica. Projetos como
mutirdes itinerantes, rodas de
conversa e campanhas de esclare-
cimento sobre direitos e politicas
publicas exemplificam esse papel
educativo.

Além disso, o fortaleci-
mento dos nucleos especializados
em direitos humanos, infancia e
juventude, mulher, populagao em
situacdo de rua, populagdo carce-
raria e direitos indigenas e qui-

lombolas permite uma atuacao
técnica mais direcionada e sen-
sivel as especificidades de cada
grupo social. A experiéncia da
Defensoria Publica do Estado do
Amapa, ao estruturar nucleos de
atendimento voltados as comu-
nidades ribeirinhas e indigenas,
reforga esse perfil transformador
e inclusivo da instituigao.

Com essa postura trans-
formadora, a instituicdo rompe
com a légica meramente assis-
tencialista, tornando-se promo-
tora de uma justica democratica,
acessivel e socialmente compro-
metida. Seu protagonismo reve-
la-se indispensavel a construgao
de um sistema juridico mais in-
clusivo e participativo, cujo ob-
jetivo ndo se limite a resolugdo
formal de conflitos, mas envolve
a efetiva transformagao das con-
dicdes sociais e institucionais
que perpetuam a exclusdo e as
desigualdades.

4 O PAPEL TRANSFORMADOR DA DEFENSORIA PUBLICA

Mais do que um o6rgao
técnico de assisténcia juridica, a
Defensoria Publica tem assumi-
do papel destacado como agente
politico de transformagdo social.
Sua atuagdao amplia a concepgao

tradicional de acesso a justiga,
ao articular praticas que visam a
superacao de desigualdades es-
truturais e ao fortalecimento dos
direitos humanos, reafirmando
seu compromisso com a concret-
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izacao dos valores democraticos
previstos na Constituicdo Feder-
al.

Inspirada por perspecti-
vas criticas, como o paradigma
do “Direcito Achado na Rua”,
idealizado por José Geraldo de
Sousa Junior, a instituicdo atua
como ponte entre oS sujeitos
coletivos marginalizados e o
sistema de justica, promovendo
ndo apenas o reconhecimento
de direitos, mas a efetivacao de
garantias fundamentais. Nesse
sentido, sua pratica institucional
incorpora agdes que ultrapassam
o litigio tradicional, promovendo
também o didlogo comunitario e
a construcao de solucdes coleti-
vas, aproximando-se das necessi-
dades reais das comunidades.

A obra de Cappellet-
ti e Garth oferece importantes
subsidios teodricos para a com-
preensao do papel transformador
da Defensoria Publica. Ao siste-
matizar as chamadas “trés ondas
do acesso a justica”, os autores
identificaram a evolugdo da as-
sisténcia juridica como eixo cen-
tral da democratizacdo da justica:
primeiro, com a ampliacdo da
assisténcia aos pobres; depois,
com a protecao de interesses di-
fusos e coletivos; e, por fim, com
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a busca por reformas estruturais
no proprio sistema de justica,
consolidando novos mecanismos
institucionais e processuais de in-
clusao social.

Complementando  esse
referencial, Boaventura de Sousa
Santos (2000) propde a super-
acdo da “razdo indolente”, tipi-
ca da modernidade, por meio de
uma razao cosmopolita € emanci-
patdria, que reconhece e legitima
saberes plurais e populares, his-
toricamente excluidos pela racio-
nalidade cientifica dominante. Ao
articular praticas juridicas que di-
alogam com as demandas sociais
concretas € com 0s saberes co-
munitarios, a Defensoria Publica
se alinha & proposta de Santos
de construcao de uma sociologia
das auséncias e das emergéncias,
reconhecendo sujeitos, experién-
cias e direitos historicamente in-
visibilizados.

A litigancia estratégica e
a atuacdo estrutural tém amplia-
do o alcance da Defensoria Publi-
ca, permitindo a obtenc¢do de de-
cisdes com impactos coletivos
e potencial de transformagdo de
politicas publicas. Essas iniciati-
vas contribuem para posicionar
a instituigdo como protagonista
na luta pela equidade e justica
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social, como evidenciam acoes
civis publicas, a¢des coletivas e
mandados de seguranga coletivos
movidos pela instituicdo em def-
esa de comunidades vulneraveis
e direitos sociais fundamentais.

O investimento em edu-
cacdo em direitos, por sua vez,
fortalece a consciéncia cidada
e a autonomia das populacdes
atendidas. Ao fomentar o con-
hecimento juridico popular, a
Defensoria promove o empoder-
amento social e amplia a partic-
ipacao popular nos espacos insti-
tucionais, combatendo a exclusao
social e juridica. Projetos como
mutirdes itinerantes, rodas de
conversa e campanhas de esclare-
cimento sobre direitos e politicas
publicas exemplificam esse papel
educativo.

Além disso, o fortaleci-
mento dos nucleos especializados
em direitos humanos, infancia
e juventude, mulher, populacao
em situacdo de rua, populagdo

carceraria e direitos indigenas
e quilombolas permite uma at-
uagdo técnica mais direcionada
e sensivel as especificidades de
cada grupo social. A experiéncia
da Defensoria Publica do Estado
do Amapa, ao estruturar nucleos
de atendimento voltados as co-
munidades ribeirinhas e indige-
nas, refor¢a esse perfil transfor-
mador e inclusivo da institui¢ao.

Com essa postura trans-
formadora, a instituigdo rompe
com a légica meramente assis-
tencialista, tornando-se promo-
tora de uma justica democrética,
acessivel e socialmente compro-
metida. Seu protagonismo reve-
la-se indispensavel a construcao
de um sistema juridico mais in-
clusivo e participativo, cujo ob-
jetivo ndo se limite a resolucao
formal de conflitos, mas envolve
a efetiva transformacdo das
condicdes sociais ¢ instituciona-
is que perpetuam a exclusdo e as
desigualdades.

5 DEFENSORIA PUBLICA E A DEMOCRATIZACAO DO

ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica rep-
resenta uma das dimensoes
centrais da cidadania em socie-
dades democraticas. No Brasil,

essa garantia ainda enfrenta en-
traves historicos relacionados a
desigualdade social, a concen-
tracdo de poder e a falta de efe-
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tividade das instituicdes para
acolher as demandas dos mais
vulneraveis. Tais barreiras estru-
turais, somadas a burocratizagao
do sistema judiciario e a lingua-
gem técnica excludente, dificul-
tam a compreensdo e 0 exercicio
dos direitos fundamentais por
parte de amplos setores da pop-
ulagao.

A Defensoria Publica,
como instrumento do Estado,
atua diretamente na superacao
dessas barreiras, ao oferecer as-
sisténcia juridica integral e gratu-
ita, com especial aten¢do as pop-
ulagdes em situacao de exclusao.
Sua presenga ativa nos territorios
periféricos e sua escuta qualifica-
da possibilitam o acolhimento de
demandas plurais, muitas vezes
invisibilizadas pelo sistema tradi-
cional de justica, ressignificando
o conceito de cidadania ativa e
acessivel.

Conforme o marco teori-
co de Cappelletti e Garth, o aces-
so a justica deve ser entendido em
seu sentido mais amplo, englo-
bando ndo apenas o ingresso em
juizo, mas também a efetividade
das decisdes e a ecliminagao das
desigualdades que impedem o ex-
ercicio pleno dos direitos. Nesse
aspecto, a Defensoria Publica
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destaca-se como protagonista,
ao oferecer ndo s6 representagao
legal, mas também canais insti-
tucionais de escuta, acolhimento
e transformacdo das realidades
vividas por seus assistidos.

Complementarmente, in-
spirada na proposta de Boaven-
tura de Sousa Santos (2008),
a Defensoria Publica pode ser
compreendida como espago insti-
tucional de resisténcia e traducao
intercultural, capaz de articular
saberes académicos, juridicos e
populares. Ao reconhecer o valor
das experiéncias sociais invisibi-
lizadas pela racionalidade mod-
erna e promover agdes emanci-
patorias em prol da cidadania
plena, a instituigdo aproxima-se
da concepcgdo de Santos de uma
justica baseada na sociologia das
auséncias e das emergéncias.

Em comparacio com
modelos de assisténcia juridi-
ca adotados em outros paises, a
estrutura da Defensoria Publica
brasileira destaca-se por sua in-
stitucionalidade propria, autono-
mia funcional e atuagdo espe-
cializada. Esse modelo favorece
0 comprometimento continuo
com os direitos fundamentais e
reforga o papel publico da ad-
vocacia institucional. Enquanto
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sistemas estrangeiros, como o
Public Defender norte-ameri-
cano ou o Defensor del Pueblo
latino-americano,  apresentam
limitacOes estruturais e restricoes
or¢amentarias, a Defensoria bra-
sileira, apesar de seus desafios,
constitui um modelo avancado de
advocacia estatal inclusiva.

A Defensoria Publica
também tem inovado no uso de
tecnologias para ampliar o acesso
a justica. Com a implementagao
da “Defensoria 4.0”, tornou-se
possivel realizar atendimentos
por meio de aplicativos de men-
sagens, videoconferéncia e plata-
formas online, facilitando o aces-
so de pessoas com mobilidade
reduzida, residentes em regides
remotas e comunidades tradicio-
nais. Esse avanco tecnologico
revela-se fundamental para ga-
rantir o alcance institucional em
um pais de dimensdes continen-
tais e desigualdades regionais
marcantes.

Outro avango impor-
tante foi a criagdo de canais de
denuncia e atendimento espe-
cificos para mulheres vitimas
de violéncia doméstica, pessoas
LGBTQIAPN+ e populagdo em
situagdo de rua, promovendo
o acolhimento humanizado e o

fortalecimento de politicas de
protecdo integral. Essas estraté-
gias aproximam a Defensoria
Publica das demandas sociais
contemporaneas e reafirmam sua
vocacao inclusiva.

A atuagdo da Defensoria
Publica no Amapa ilustra de for-
ma contundente seu papel na de-
mocratizagdo do acesso a justica.
Em junho de 2025, a institui¢ao
participou do 1° Mutirdo de Au-
diéncias Concentradas de Medi-
das Protetivas para Idosos, pro-
movido pelo Tribunal de Justica
do Amapé (TJAP), como parte do
projeto Julho Violeta. Durante a
acdo, foram realizados 37 aten-
dimentos juridicos e trés audién-
cias com acompanhamento direto
de defensoras publicas, além da
oferta de orientacdo juridica e en-
caminhamentos administrativos.
A defensora Nicole Vasconcelos
destacou a importancia de inicia-
tivas especificas para o publico
1idoso, defendendo o letramento
juridico e o respeito a dignidade
dessa populagao.

Além disso, o atendimen-
to em comunidades ribeirinhas
e aldeias indigenas no interior
do Amapa, por meio de agdes
itinerantes, garante o exercicio
de direitos a populacdes tradi-
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cionalmente invisibilizadas. A
interlocugdo direta com as lid-
erangas locais e a adaptagdo da
linguagem e dos procedimentos
juridicos as realidades culturais
locais s3o aspectos fundamentais
da metodologia inclusiva adotada
pela Defensoria Publica.

Ao garantir voz e repre-
sentagdo as populagdes histori-
camente excluidas, a Defensoria
Publica refor¢a os fundamentos

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao
longo deste artigo permite con-
cluir que a Defensoria Publica
desempenha papel fundamental
na democratizacdo do sistema
de justica brasileiro. Sua atuagdo
transcende a assisténcia juridica
tradicional, incorporando prati-
cas transformadoras que inte-
gram a escuta ativa, a litigancia
coletiva ¢ a educacao em direitos,
elementos essenciais para a pro-
mocao da justiga social e a con-
cretizagdo da cidadania plena.

O fortalecimento da De-
fensoria Publica, especialmente
apos a Emenda Constitucional n°
80/2014, reafirma sua importan-
cia institucional e amplia seu al-
cance nos territorios vulnerabili-
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do Estado Democratico de Di-
reito e contribui para a construcao
de uma justica mais humana, plu-
ral e efetivamente participativa.
Sua acao institucional demonstra
que a democratizacdo da justica
passa, necessariamente, pela in-
clusdo ativa dos grupos vulnera-
bilizados no centro das decisdes
publicas e pela efetivagdo de me-
canismos acessiveis e adequados
as suas demandas sociais.

zados. Essa expansdo estrutural,
aliada a autonomia funcional e ao
compromisso com 0s principios
democraticos, consolida a De-
fensoria como instrumento efeti-
vo de combate as desigualdades
historicas que limitam o acesso
a cidadania plena. Ao garantir
presenca obrigatéria em todas as
unidades jurisdicionais do pais, a
Defensoria Publica aproxima-se
das comunidades excluidas e
possibilita o reconhecimento de
direitos frequentemente negados.

Ademais, ao atuar de for-
ma estratégica e engajada com os
movimentos sociais, a Defenso-
ria Publica contribui ativamente
para a transformagdo das estrutu-
ras excludentes do sistema juridi-
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co brasileiro, promovendo uma
justica mais acessivel, equitativa
e participativa. Seu papel politi-
co-pedagdgico reafirma a cen-
tralidade da cidadania ativa na
constru¢do de um Estado verda-
deiramente democratico, pautado
na inclusdo e no respeito a diver-
sidade social e cultural do pais.

Os exemplos apresenta-
dos, sobretudo a atuagdo da De-
fensoria Publica no Estado do
Amapé, demonstram de forma
concreta como a institui¢do ¢ ca-
paz de promover mudangas soci-
ais significativas, seja por meio
da atuacgdo itinerante em comu-
nidades tradicionais, da defesa
de politicas publicas inclusivas
ou da promoc¢do de mutirdes de
atendimento especializado para
publicos vulneraveis, como ido-
sos, mulheres vitimas de violén-
cia e populagdo LGBTQIAPN+.

Diante disso, é funda-
mental que se invista no forta-
lecimento institucional da Defen-

soria Publica, tanto no aspecto
orgamentario quanto na valori-
zagao de seus agentes e na ampli-
acdo de suas estruturas fisicas e
tecnologicas. Apenas assim sera
possivel consolidar seu papel
como vetor de inclusao social e
promotora de uma justica sub-
stancial, voltada a concretizagao
de direitos e & emancipacao dos
grupos historicamente marginal-
izados. Além disso, torna-se in-
dispensavel ampliar as agoes de
educagdo em direitos e letramen-
to juridico popular, como estraté-
gia permanente de cidadania ati-
va e enfrentamento da exclusdo
juridica.

Conclui-se, portanto, que
a Defensoria Publica, ao atuar
como expressao e instrumento do
regime democratico, representa
um dos principais pilares na luta
pela efetividade dos direitos fun-
damentais e pela construcao de
uma sociedade mais justa, plural
e solidaria.
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DIREITOS DOS REFUGIADOS: POLITICAS PUBLICAS NO
ESTADO DO AMAPA

Luiz Felipe de Barros Zampa
Deric Murilo Nobre Miranda

Resumo

O presente artigo trata sobre os direitos dos refugiados no Estado do
Amapa, abordando a crescente relevancia do tema devido ao aumento
significativo do fluxo de refugiados para a regido. Tendo como base do
projeto, em que medida a formulagdo de politicas publicas especificas
para os refugiados efetivam a ampla protecao sociojuridica aos solici-
tantes de refugio e aos refugiados no Estado do Amapa? A importancia
do estudo reside na necessidade de compreender as politicas publicas
locais e as praticas de acolhimento especificas a serem adotadas aos
refugiados. Buscando verificar a existéncia e eficacia das medidas de
protecdo aos refugiados no Estado do Amapa e avaliar o acesso a di-
reitos basicos. A metodologia utilizada para a pesquisa envolve uma
combinagdo de revisdo bibliografica, andlise de dados qualitativos e
quantitativos e pesquisa em Orgaos governamentais.

Palavras-chave: Direitos dos Refugiados; Estado do Amapa; Politicas
Publicas.
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Abstract

This article deals with the rights of refugees in the State of Amapa,
addressing the growing relevance of the theme due to the significant
increase in the flow of refugees to the region. Based on the project, to
what extent does the formulation of specific public policies for refugees
provide broad socio-legal protection to asylum seekers and refugees in
the State of Amapa? The importance of the study lies in the need to un-
derstand local public policies and the specific reception practices to be
adopted for refugees. Seeking to verify the existence and effectiveness
of refugee protection measures in the State of Amapa and to evaluate
access to basic rights. The methodology used for the research involves
a combination of literature review, analysis of qualitative and quantita-
tive data, and research in government agencies.

Keywords: Public Policies; Rights of Refugees; State of Amapa.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a
questdao dos refugiados tém se
tornado um dos principais desa-
fios humanitarios e politicos em
nivel global. De acordo com o
Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados
(ACNUR), o nuamero de pes-
soas deslocadas a forga atingiu
niveis recordes, com milhdes de
individuos buscando refiigio em
paises ao redor do mundo devi-
do a conflitos, perseguigdes, vi-
oléncia e violagdes de direitos
humanos. Essa crise humanitaria
destaca a importancia de um en-
tendimento aprofundado sobre os
direitos dos refugiados.

Os refugiados enfren-
tam multiplos desafios ao buscar
seguran¢a, incluindo barreiras
legais, discriminac¢ao e dificul-
dades de integracdo nos paises
de acolhimento. Embora exis-
tam instrumentos internacionais,
como o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e seu Protocolo de 1967,
destinados a proteger os direit-
os dos refugiados, a aplicagdo
pratica dessas normas varia sig-
nificativamente entre as nagoes.
Essa disparidade na implemen-
tacdo coloca em risco a prote¢ao
adequada dos refugiados ¢ a sal-

vaguarda de seus direitos funda-
mentais.

O presente artigo tem
como problema: em que medida
a formulac¢do de politicas publi-
cas especificas efetivam a ampla
protecdo juridica aos refugia-
dos no Estado do Amapa. Tendo
como hipotese a proposi¢do de
criacdo de uma rede de protecao
aos refugiados no Estado, consti-
tuidas por diversos servigos que
viabilizem o acesso aos servigos
publicos, a exemplo da mora-
dia, seguridade social, documen-
tacao, o usufruto de seus direitos,
conforme rol previsto no Estatuto
dos Refugiados de 1951; Lei n°
9.474/97 e Lei n° 13.445/17.

A pesquisa teve por obje-
tivos especificos a verificagdo e
analise do surgimento do amplo
conceito de refiigio, como tam-
bém suas caracteristicas; analisar
os direitos, deveres e as garantias
aos refugiados no Brasil e, por
ultimo, verificar em que medida
a formulagdo de politicas publi-
cas especificas, efetivam a ampla
protecao juridica no Estado do
Amapa.

O presente artigo € re-
sultado de uma pesquisa bibli-
ografica, realizada na legislacao
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brasileira e artigos ja publica-
dos sobre o tema, analise de da-
dos qualitativos e quantitativos
de documentos publicos ja dis-
ponibilizados. A matéria deste ar-
tigo se correlaciona com diversas
areas do direito, tais como direito
constitucional, direitos humanos
e direito internacional. Analisan-
do as politicas existentes e suas
lacunas, busca-se contribuir para
um entendimento mais profundo
acerca da importancia da garantia
dos direitos dos refugiados pelo
Estado.

Além disso, este artigo
busca também, analisar as ini-
ciativas e praticas inovadoras
que tém sido implementadas por
outros entes federativos no Bra-
sil, para melhorar a situagdo dos
refugiados, destacando exem-
plos de sucesso que podem ser-
vir de modelo. Através de uma
abordagem multidisciplinar, que
englobam aspectos juridicos, so-
ciais e politicos, este estudo pre-
tende oferecer recomendacgdes
fundamentadas para a formu-
lacdo de politicas mais eficazes.

2 CONTEXTO HISTORICO DOS REFUGIADOS

Os refugiados sempre ex-
istiram, inclusive a historia da
humanidade baseia-se no deslo-
camento de grupos pelo mundo.
Contudo, ¢ a partir da emergén-
cia dos Estados Modernos que a
tematica comeca a ganhar posi-
tivacdo. Sendo assim, no inicio do
século XX, ndo havia nenhuma
normativa destinada especifica-
mente aos individuos que deixa-
vam seus estados de origem, apOs
éxodo forcado, visando buscar
protecdo em outro pais. Ademais,
a necessidade de buscar-se pelo
refugio, até entdo, tinha como
causa eventos objetivos ocorridos
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na Europa, a época (Revolugdo
Russa, 1° Guerra Mundial), o que
se caracteriza pela primeira fase
de internacionalizac¢do do refigio
(Ramos, 2019).

A segunda fase da inter-
nacionalizacao do refugio, com-
promisso em ambito de todas as
nagoes, delimitando os individu-
os especificos ao grupo — os re-
fugiados, ocorreu previamente
ao inicio da 2° Guerra Mundial,
contudo, com estrutura precaria,
ocorrida no curto periodo en-
tre 1938-1945, com trés 6rgaos
sucedendo as discussdes temati-
cas. Ademais, é com a criacao da
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Organizag¢do das Nagdes Unidas
(1945) e a posterior edicdo da
Declaragao Universal dos Direit-
os Humanos (1948), que o direito
dos refugiados ganhou énfase no
cenario global (Ramos, 2019).

A Declaragao Universal
dos Direitos Humanos — DUDH
dispds, em seu artigo 13°, que:
“Todo ser humano tem o direito
de deixar qualquer pais, inclu-
sive o proprio, e a este regressar.”
Logo, teve-se o direito de migrar
consagrado pelo documento in-
ternacional em 1945, expressa-
mente garantido, submetendo-se
os Estados signatarios ao seu re-
speito.

Nao obstante, criou-se,
em 1950, o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refu-
giados — ACNUR, 6rgdo compo-
nente da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas e, logo apos, edi-
tou-se a “carta politica” dos refu-
giados, o Estatuto dos Refugiados
de 1951 (Cunha, 2012). Contudo,
a Convencao das Nagdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos de 1951, centrou-se nos refu-
giados europeus envolvidos nos
conflitos anteriores a 1951, entdo,
havia em seu texto uma limitacao
temporal e geografica muito sev-
era. Com isso, foi com o Protoco-

lo relativo ao Estatuto dos Refu-
giados de 1967 que as referidas
limitagdes se extirparam.

O conceito de refugiado,
a partir da Convengdo de 1951 e
do Protocolo de 1967, cinge- se
naquele individuo que *“temen-
do ser perseguido por motivos
de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politi-
cas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem naciona-
lidade e se encontra fora do pais
no qual tinha residéncia habitual,
ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele””.

Além disso, os critérios
estabelecidos para caracterizacao
da pessoa em situagdo de refu-
gio possuiam ligagdo direta com
a visdo eurocéntrica trazida pela
convencao de 1951 e, portanto,
desafiavam outros fluxos mi-
gratorios advindos do sul global,
com a descolonizacdo da Africa e
Asia e posteriormente com o éx-
odo advindo da América Latina.

Dois instrumentos regio-
nais tiveram papel relevante na
ampliacao do conceito de refu-
giado. O primeiro deles, a Con-
ven¢do da Organizagdo da Uni-
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dade Africana sobre Refugiados
de 1969, que optou por uma defi-
ni¢do mais ampla de refugiados,
em elementos objetivos relativos
ao pais de origem - Art. 1.2 -,
visto a época, enfrentar os deslo-
camentos for¢ados ocorridos em
razdo do colonialismo na Africa
e toda concepgdao eurocéntrica
da Convengao de 1951 e Proto-
colo de 1967 (Chiaretti e Severo,
2018).

De segundo modo, na
América latina, marcada por
conflitos armados que geraram
deslocamentos forg¢ados, neces-
sitou-se de um modelo mais am-
plo ao garantido anteriormente
pela Convengdo de 1951, visto
tratar-se de fluxos extremamente
complexos - conflitos armados
e extrema pobreza - ndo carac-
terizando uma perseguicdo pro-
priamente dita. E nesse viés que
surge a definicdo ampla trazida
na Declaragdo de Cartagena de
1984, indicando a possibilidade
de se considerar a situacdo de
grave e generalizada violacao de
direitos humanos como uma das
hipdteses de reconhecimento da
condi¢ao de refugiado.

E dizer, que a Convengéo
de 1951, bem como o Protocolo
de 1967, deve ser tida como um
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ponto de partida para a protecao
internacional dos refugiados,
e nao de chegada. Ou seja,
qualquer interpretagdo literal da
convengao, ignorando-se todos
os documentos protetivos em
ambitos dos sistemas globais e
regionais, deve ser rechacada.

2.1 ASILO X REFUGIO

O asilo assim como refu-
gio, sdo espécies do género asilo
em lato sensu, que consistem em
institutos que asseguram o acol-
himento internacional de pessoas
em razao de determinadas perse-
guicoes. (Ramos, 2019)

O asilo politico € um insti-
tuto juridico sob o qual o Estado,
mediante exercicio de seu poder
discricionario, concede protegdo
a uma pessoa sob sua jurisdi¢ao
que esteja sofrendo perseguicoes
politicas, possui carater constitu-
tivo (efeitos ex nunc). Diferen-
temente do refugio, que possui
fundamentos mais amplos (perse-
gui¢ao por raca, religido, grupo
social, etc.) e detém um carater
declaratério (efeitos ex tunc),
pois vincula-se ao preenchimen-
to de requisitos legais. (Carvalho
Ramos e Rodrigues, 2011).

Outra importante diferen-
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ciacdo dos dois institutos cinge-
se a0 modo de suas concessoes,
enquanto o asilo pode ser tanto
diplomatico (requerido do pais
de origem do perseguido) e terri-
torial (requerido mediante entra-
da no territorio nacional do pais
de acolhida), o refugio goza

apenas da concessao terri-
torial, tratando-se de direito sub-
jetivo dos estrangeiros.

O instituto do asilo esta
previsto em ambito constitucion-
al (Art. 4, X). Ja o refugio encon-
tra-se previsto em ambito infra-
constitucional, disposto na Lei n°
9.474/1997 e também abrangido
de maneira suplementar pela Lei
n® 13.445/2017, conhecida como
Lei de Migracdo, as quais serao
discutidas adiante.

2.2 CONCEITO DE REFUGIO

Como anteriormente ex-
planado, o conceito de refugiado
trazido pela Convencao de 1951
entrou em conflito com os fluxos
migratorios contemporaneos,
principalmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial. E, foi nesse sen-
tido que a Republica Federativa
do Brasil ao assumir comprom-
issos internacionais para com a
protecdo dos refugiados, instituiu

aLein®9.474/97, texto protetivo,
implementador da Convengao de
1951 e o Protocolo de 1967 ao or-
denamento juridico brasileiro.

Contudo, a principal
novidade arguida no diploma,
fora a extensdo do conceito de
refugiado, adotando a concepgao
da Declaragdo de Cartagena de
1984, a qual dispde em seu Art.
1°, III, o seguinte:

Art. 1° Sera reconhecido
como refugiado todo in-
dividuo que:

I - Devido a fundados te-
mores de perseguicdo por
motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo so-
cial ou opinides politicas
encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e
ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protegdo de
tal pais;

IT - Nao tendo naciona-
lidade e estando fora do
pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo
possa ou ndo queira re-
gressar a ele, em fungéo
das circunstancias descri-
tas no inciso anterior;

IT - Devido a grave ¢ ge-
neralizada violagdo de
direitos humanos, é obri-
gado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar
refugio em outro pais.

Nessa hipotese, visualiza-se que
o nucleo principal da concessdo
do refiigio, qual seja, a perse-

433

XXX



DXCOXOE

ARTIGOS

XX

guicao, ¢ mitigado, pois leva-se
em consideracdo também a atual
conjuntura global, onde encon-
tra-se muito presente as graves
e generalizadas violagdes de di-
reitos humanos em vérios paises,
gerando uma alta imigragdo em
busca de condi¢des dignas de
vida.

O Brasil se consolidou como uma
nacdo de referéncia no que tange
ao acolhimento e protecao de re-
fugiados. Através da implemen-
tagdo de instrumentos juridicos e
politicas publicas, bem como do
estrito cumprimento de tratados e
principios internacionais concer-
nentes ao tema

Grafico 9

Fonte: Comité Nacional para Refugiados — CONARE, 2023.

Sendo assim, no Brasil, a hipo-
tese do referido artigo ¢ a prin-
cipal ensejadora de acolhimento.
Exemplificando, acima dados

434

relativos a decisdes de mérito re-
conhecendo pessoas refugiadas,
proferidas pelo Comité Nacional
para Refugiados — CONARE.
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3 DIREITOS, DEVERES E AS GARANTIAS APLICAVEIS AOS

REFUGIADOS NO BRASIL

Dispoe o Art. 5°, caput,
da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo- se
aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes:

Com isso, se consagra o
principio da igualdade entre bra-
sileiros e estrangeiros residentes
no pais, vertente de suma impor-
tancia para interpretacao do direi-
to dos refugiados. Os refugiados
podem ser considerados estran-
geiros residentes, ndo havendo
davidas acerca da aplicabilidade
concreta do dispositivo, situacdo
reconhecida pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

A comunidade interna-
cional, em 28-7-1951,
imbuida do propodsito de
consolidare de valorizar
o processo de afirmagdo
historica dos direitos fun-
damentais da pessoa hu-
mana, celebrou, no ambi-
to do Direito das Gentes,
um pacto de alta signifi-
cagdo ético-juridica, des-
tinado a conferir protecao
real e efetiva aqueles que,
arbitrariamente persegui-
dos por razdes de género,

de orientagdo sexual e de
ordem étnica, cultural,
confessional ou ideologi-
ca, buscam no Estado de
refugio, acesso ao ampa-
ro que lhes ¢ negado, de
modo abusivo e exclu-
dente, em seu Estado de
origem. Na verdade, a
celebragdo da Convengédo
relativa ao Estatuto dos
Refugiados — a que no
Brasil aderiu em 1952 —
resultou da necessidade
de reafirmar o principio
de que todas as pessoas,
sem qualquer distingao,
devem gozar dos direitos
basicos reconhecidos na
Carta das Nagdes Unidas
e proclamados na Decla-
ragdo Universal dos Di-
reitos da Pessoa Humana.
Esse estatuto internacio-
nal representou um nota-
vel esfor¢o dos Povos e
das Nag¢des na busca soli-
daria de solugdes consen-
suais destinadas a superar
antagonismos histdricos
¢ a neutralizar realidades
opressivas que negavam,
muitas vezes, ao refugia-
do - vitima de precon-
ceitos, da discriminagio,
arbitrio, da intolerancia
— 0 acesso a uma prerro-
gativa basica, consisten-
te no reconhecimento,
em seu favor, do direito
a ter direitos (STF — Ext
783 QO-QO, rel. p/ o ac.
Min.Ellen Gracie, voto
min. Celso de Mello, j.
28-11-2011, P, DJ de 14-
11-2003).
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Nesse sentido, estdo ex-  anteriormente explanado, possui
pressamente assegurados aos  um modelo amplo de reconheci-

refugiados, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca ¢ a propriedade, tal como
estabelecido no caput do art. 5°
da Constituicao Federal.

E com esse entendimen-
to que se tem de interpretar toda
norma atinente a temadtica dos
estrangeiros no brasil, especial-
mente aos refugiados, tema do
presente estudo. Os diplomas
normativos especificos serdo a
seguir discutidos.

3.2 REFUGIO NA LEGISLA-
CAO BRASILEIRA

O nascimento da Lei n°
9.474/97, definidora de meca-
nismos de implementacao ao Es-
tatuto dos Refugiados de 1951,
consolida-se como um importan-
te marco para a efetivacao dos di-
reitos humanos dos refugiados na
ordem interna, visto que o Estado
Brasileiro assumiu compromis-
sos internacionais ao ratificar a
Convengao de 1951.

De primeiro modo, a Lei
dos Refugiados Brasileira, como
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mento a condi¢ao dos refugiados.
A legislag@o ndo se limitou a re-
produzir a hipotese convencional
da Convencao de 1951, mas ado-
tou, também, a prote¢ao aos apa-
tridas e a definigdo estendida do
conceito posto pela Declaracao

de Cartagena de 1984 (Chiaretti
e Severo, 2018).

Para mais, acerca da con-
dicao juridica dos refugiados,
conforme a seguir:

Art. 4° O reconhecimento
da condigédo de refugiado,
nos termos das definigdes
anteriores, sujeitara seu
beneficiario ao preceitua-
do nesta Lei, sem prejui-
zo do disposto em instru-
mentos internacionais de
que o Governo brasileiro
seja parte, ratifique ou ve-
nha a aderir.

Art. 5° O refugiado go-
zara de direitos e estara
sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil,
ao disposto nesta Lei, na
Convengdo sobre o Es-
tatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo so-
bre o Estatuto dos Refu-
giados de 1967, cabendo-
-lhe a obrigagdo de acatar
as leis, regulamentos e

providéncias destinados
a manutencdo da ordem
publica.

Art. 6° O refugiado tera
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direito, nos termos da
Conven¢ao sobre o Es-
tatuto dos Refugiados de
1951, a cédula de iden-
tidade comprobatoria de
sua condi¢do juridica,
carteira de trabalho e do-
cumento de viagem.

Com isso, pode-se ob-
servar que o reconhecimento da
condicdo de refugiado, sujeitard
o individuo ao disposto no pro-
prio diploma, sem prejuizo das
garantias internacionais, bem
como, aos deveres do estrangeiro
no Brasil, conforme Lei de Mi-
gracdo - n° 13.445/17. E, como
fruto desta condigdo, tera direito
a uma cédula de identidade com-
provando seu status, carteira de
trabalho e documento de viagem.

O compromisso da legis-
lagdo vai ao encontro com o esti-
pulado no Art. 5° da Convengao
de 1951, o qual dispde que: "'ne-
nhuma disposi¢ao desta Conven-
¢do prejudicara os outros direi-
tos e vantagens concedidos aos
refugiados, independentemente
desta Convengao e do Art. 7° da
Convengao de 1951, dispondo:
“(...) um Estado Contratante con-
cederd aos refugiados o regime

que concede aos estrangeiros em

geral. "’

Para fins didaticos, insta
salientar a natureza desta Con-
vencao na ordem juridica, a qual
possui, no critério hierarquico,
status supralegal - acima das leis
e abaixo do texto constitucional

-, conforme entendimen-
to do Supremo Tribunal Federal,
visto seu carater protetivo aos di-
reitos humanos ¢ anterior a Emen-
da Constitucional n°45/2004.

Com esse entendimento,
a hipotese do rol exemplificati-
vo dos direitos fundamentais da
Constitui¢ao Federal ¢ conferi-
da, conforme inteligéncia do Art.
n® 5, § 2° estabelecendo que os
direitos e garantias expressos na
constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil
seja parte (Carvalho Ramos e Ro-
drigues, 2011).

Apesar do paradigma a
ser superado acerca da presuncgao
de situagdo irregular dos estran-
geiros indocumentados no pais,
0 ingresso no territdrio nacional,
independentemente de seu modo,
gera ao estrangeiro o direito sub-
jetivo a solicitacdo de refugio,
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visto que segundo dispde o Art.
8° da lei n°® 9474/97, o ingresso
irregular nao constitui impedi-
mento para sua solicitagdo as au-
toridades competentes.

Nao héd necessidade de
comprovagcdo da regularidade
migratdria, apresentagcdo de vis-
to, ou sequer documentos validos
expressando cidadania anterior.
O direito ao acesso do procedi-
mento refugial ¢ imediato e uni-
versal (Chiaretti e Severo, 2018).

Na esteira da universali-
zacdo do procedimento de refa-
gio, sobretudo de protecao a vida
do refugiado - principal objetivo
da protecao internacional ao gru-
po -, fora estabelecida na Lei dos
Refugiados, a hipdtese do Art.
7°, § 1°. Trata-se do principio do
““non-refoulment”, ndo devolu-
¢do ou proibi¢ao de rechago:

Art. 7° O estrangeiro que
chegar ao territoério na-
cional podera expressar
sua vontade de solicitar
reconhecimento ~ como
refugiado a qualquer au-
toridade migratéria que
se encontre na fronteira, a
qual lhe proporcionara as

informagdes necessarias
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quanto ao procedimento

cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma
sera efetuada sua
deportacdo para fronteira
de territério em que
sua vida ou liberdade
esteja ameacada, em
virtude de raga, religido,
grupo
social ou opinido politica.

nacionalidade,

O entendimento visa con-

ter os arbitrios que poderiam ser
cometidos pelos estados partes,
ao negar o acesso ao procedimen-
to do refiigio aos estrangeiros,
como também, retird-los com-
pulsoriamente do pais desejado,
retornando ao territorio de perse-
guicdo, o que colocaria em risco
sua vida ou liberdade.

Nessa situagdo, prevale-
ce, portanto, os direitos a vida e
a liberdade do individuo em de-
trimento da soberania estatal no
tocante a regularizacdo migrato-
ria ou aos efeitos de uma conde-
nacdo penal (Chiaretti e Severo,
2019).

O reftigio ¢ uma protecao
legal oferecida pelo Brasil para
individuos estejam sofrendo per-
seguicdo ou ainda, que estejam
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sujeitos, em seu pais, a grave e
generalizada violagdo de direitos
humanos.

A figura da autoridade mi-
gratoria, diversas vezes citada na
lei em comento, responsavel pelo
processamento inicial do pedido
de refugio, trata-se da Policia Fe-
deral, conforme sera mencionada
em topico especifico.

Também, a Lei dos refu-
giados estabeleceu a criacao do
Comité Nacional para os Refu-
giados — CONARE, previsto em
seus artigos n° 11 e 12, 6rgdo
administrativo central responsa-
vel pela aplicacdo do direito dos
refugiados no territorio nacional,
tendo como uma de suas prin-
cipais atribui¢des analisar, em
primeiro grau, a concessao ou
cessao da condicao de refugiado
(Chiaretti e Severo, 2018).

Por fim, como observa-
-se, a fase preliminar do pedido
de refagio ¢ de atribui¢do da au-
toridade migratoria, a policia fe-
deral. Com isso, fazendo o preen-
chimento de dados relativos ao
instituto para que se formalize o
pedido, sem adentrar no mérito,
compete a0 CONARE.

3.2 DIREITOS E GARAN-
TIAS AOS REFUGIADOS

Um novo marco protecio-
nista aos estrangeiros deu-se com
o advento da Lei de Migracdo de
n°® 13.445/2017, dispondo acerca
de principios norteadores em res-
peito aos direitos humanos, bem
como a garantia aos direitos e
garantias fundamentais em pari-
dade com os brasileiros (Brasil,
2017).

Ademais, revogando a
Lei n° 6.815/1980, referente ao
Estatuto do Estrangeiro (Bra-
sil, 1980), criada no periodo da
ditadura militar brasileira, de
modo que ndo situava os estran-
geiros como sujeito de direitos,
mas, sim, agentes de ameaca a
seguranca nacional, violando os
tratados de direitos humanos ra-
tificados e incorporados ao orde-
namento juridico patrio (Annoni,
2018).

Logo, por sua absoluta
incompatibilidade com os pre-
ceitos do Estado Democratico de
Direito instituido pela Constitui-
¢ao Federal, fora substituida pela
Lei de Migragdo, instituidora de
um pragmatismo orientado pela
efetivacao dos Direitos Humanos
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dos migrantes. ¢do de entra-
] da regular e
Assim, levando-se em de regulari-
consideragdo o carater comple- lzl?gr?fal,docu'
mentar das legislagdes que tra- VI - Acolhida humaniti-
tam dos direitos dos estrangeiros ria; (...)

em si, percebe-se que o referido
diploma que trata dos estrangei-
ros em geral, e ndo exclui os refu-
giados de sua prote¢do, na medi-
da em que o art 2° preconiza que

“"Esta Lei ndo prejudica
a aplica¢dao de normas internas e
internacionais especificas sobre
refugiados, asilados, agentes e
pessoal diplomético ou consular,
funcionarios de organizacao in-
ternacional e seus familiares.”’

Visto seu carater suple-
mentar aos refugiados, cabe
destacar alguns principios e di-
retrizes da lei aplicaveis aos re-
fugiados, previstos no Art. 3° e
seguintes:

I- Universalida-
de, indivisibilidade e in-
terdependéncia dos direi-
tos humanos; II - Repudio
e prevencgdo a xenofobia,
ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagéo;

IIT -Nao criminalizagdo
da migragdo;

IV - Nao discriminagao
em razdo dos critérios
ou dos procedimentos
pelos quais apessoa foi
admitida em territério
nacional;

V - Promo-
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VIII - Garantia do direito
a reunido familiar; (...)

XII - Promogao e difusdo
de direitos, liberdades,
garantias e obrigacdes do
migrante;(...)

XXII - Repudio a praticas
de expulsdo ou de depor-
tagdo coletivas.

A denominada Lei de
Migracao trouxe diversos avan-
cos normativos de prote¢do aos
migrantes, sobretudo o colocou
em sua plena condi¢do de ser hu-
mano, o que proporciona direito
a sua vida e dignidade indepen-
dente dos motivos e situagdes aos
quais forasubmetido para entrar
no Brasil (Calazans e Mendonga,
2020).

3.3 DIREITOS EM ESPECIE
(ACESSO A SERVICOS PU-
BLICOS; SEGURIDADE SO-
CIAL; ACESSO A JUSTICA;
DOCUMENTACAO)

Importante frisar os direi-
tos em espécies garantidos aos
estrangeiros, sobretudo aos refu-
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giados no Brasil, visto que os coman-
dos legais ndo nos remetem apenas
a uma defesa de preceitos abstratos
em si, mas também aos meios pelos
quais aqueles devem ser efetivados,
a exemplo, acesso as politicas publi-
cas.

Desse modo, deve-se consi-
derar, principalmente, o rol da Lei n°
9.474/97, da Lei n° 13.445/17 e da
Convengao de 1955, sem prejuizo de
outras, visto que aos refugiados sao
garantidos os direitos titularizados
por brasileiros - vida, seguranga, pro-
priedade, ndo discriminagao, etc.

Em primeiro lugar, a Conven-
cdo de 1951 elenca alguns direitos a
servicos publicos dos artigos n°® 20
ao 24, dentre os quais o alojamento,
educagdo publica, assisténcia publica
e previdéncia social, ja o art. 6° da
Lei n° 9.474/97, estabelece o direito
a cédula de identidade comprobatéria
da condigdo juridica, a carteira de tra-
balho e o documento viajante, todos
com respaldo na Convengao de 1951,
previsto nos Arts. n° 27 e n° 28 (Chia-
retti e Servero,2018).

Do mesmo modo, ¢ elencado
no art. 3 da Lei de Migracao algum
desses acessos, sendo o desenvolvi-
mento econdmico, turistico, social,
cultural, esportivo, cientifico e tecno-
l6gico do Brasil (VII); inclusdo so-
cial, laboral e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas (X);

acesso igualitario e livre do migran-
te a servigos, programas ¢ beneficios
sociais, bens publicos, educagdo,
assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario
e seguridade social (XI); promogao
e difusdo de direitos, liberdades,
garantias e obrigacdes do migrante
(XII); didlogo social na formulagao,
na execucao e na avaliagdo de poli-
ticas migratorias e promogao da par-
ticipacao cidadd do migrante (XIII);
promocgao do reconhecimento acadé-
mico e do exercicio profissional no
Brasil (XXI).

Apesar da gama ampla, isso
nao leva a um acesso a toda e qual-
quer servico publico, facultando-se
ao poder publico criar regras especifi-
cas de acesso por parte de imigrantes.
Contudo, estas restri¢des devem estar
de acordo com a legislacdo e Consti-
tuicdo Federal, de modo a assegurar
o minimo existencial aos imigrantes,
por mais que se encontrem em situa-
¢do migratoria irregular. Como por
exemplo, servicos de saude, educa-
¢do e assisténcia social. (Chiaretti e
Servero,2018).

Nesse sentido, por terem os
refugiados, condi¢do andloga a de
imigrantes que contam com autoriza-
¢do de residéncia, devem contar com
0 mais amplo acesso aos servicos
publicos. A seguir sera abordado os
principais ao grupo.
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Em relacdo a seguridade
social, cabe estabelecer o preco-
nizado no Art. 194 da CRFB/S8S,
sendo aquela compreendia num
conjunto a saude, a previdéncia
social e a assisténcia social, di-
reitos esses devidos aos imigran-
tes conforme redagdo do Art 4°,
caput da lei migratoria.

Diante disso, em relagao
ao direito a saude Art. n° 196 da
Constitui¢ao Federal de 1988, os
tribunais t€ém firmado o entendi-
mento que mesmo os imigrantes
indocumentados devem ter aces-
S0 aos servicos respectivos do
Sistema Unico de Saude, ainda
que de alto custo, inclusive ha-
vendo decisdo garantindo trans-
plante de 6rgaos.

No tangente a previdéncia
social, conforme o entendimento
acima, também ndo ha qualquer
obice aos estrangeiros, igualmen-
te aos refugiados e solicitantes de
refiigio. Por fim, a assisténcia so-
cial, prevista no Art. n° 203, V da
CRFB/88 fora reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal a imi-
grantes idosos e deficientes, com
autorizacao de residéncia no pais,
situagdo reconhecida aos refugia-
dos, visto estar em conformidade
com o disposto na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos,
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Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia ¢ a Convencao Intera-
mericana sobre a Prote¢do dos
Direitos Humanos dos Idosos,
estd ainda em processo de rati-
ficacdo pelo Brasil (Chiaretti e
Servero,2018).

O acesso a justica consti-
tui um importante servigo publi-
co de garantia aos interesses dos
refugiados, previsto no art. 16
da Convengdo de 1951, reforca-
do pela Lei de Migracao (art. 4°,
IX), garantindo o “’amplo acesso
a justica e a assisténcia integral
e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos™.

Conforme Art. n° 134 da
Constitui¢cao Federal de 1988, a
assisténcia integral e gratuita sera
fornecida pela Defensoria Publi-
ca, que consiste em °’instituicao
permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe, como expressao e ins-
trumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promocao dos direi-
tos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coleti-
vos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados’. Visto isso, ¢
evidente que qualquer um pode
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ser assistidos pela Defensoria Pa-
blica.

Inclusive, além da tu-
tela individual aos direitos dos
refugiados, hd de ser levar em
consideracdo a tutela coletiva
em defesa desses, que pode ser
exercido tanto pela propria De-
fensoria Publica, como também
pelo Ministério Publico (art. 129,
111 da CF/88). Para tanto, as duas
instituigdes contam com diversos
instrumentos de atuacgdo (extraju-
dicial e judicial), com destaque
ao ajuizamento de Acdo Civil
Publica para a tutela dos direitos
transindividuais do grupo, con-
forme Lei n°® 7.347/85.

De acordo com a Lei Mi-
gratoria e seu respectivo decreto
regulamentadorden®9,199/2017,
o documento de identidade do re-
fugiado ¢ a Carteira do Registro

Nacional Migratério, podendo
permitir a identificacdo civil de
todos os estrangeiros na condigao
de imigrantes, pela via biografi-
ca e biométrica, visando o pleno
exercicio dos atos da vida civil,
Por mais, enquanto pendente a
apreciacdo do pedido de refu-
gio, o que ja lhe garante acesso
a outros documentos, a exem-
plo de inscri¢ao no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), expedicao
de carteira de trabalho e abertu-
ra de conta em banco. O Decreto
n° 9.277/2018, que versa acerca
da identificagdo do solicitante de
refigio, prevé também a emissao
de umdocumento Provisério de
Registro Nacional Migratorio,
consistindo na identificagdo do
solicitante de refugio, até a deci-
sdo final do processo no CONA-
RE (Chiaretti e Servero,2018).

4 CONTEXTO MIGRATORIO NO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapa,
geograficamente, esta localiza-
do na regido norte do Brasil, e
faz fronteira, especificamente o
Municipio de Oiapoque, com a
Guiana Francesa, territorio ultra-
marino da Franga. Logo, possui a
particularidade de ser um estado
fronteirigo que compartilha uma

extensdo de fronteiras - terrestre,
maritima e aérea -, corresponden-
tes a 1.606 km com o pais perten-
cente a Unidao Europeia.

Diante deste cenario, con-
forme dados obtidos da Supe-
rintendéncia Regional da Policia
Federal no Amapéa de 2023, os
franceses sao historicamente o
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principal grupo de estrangeiros
que entram em territério nacio-
nal pela fronteira Brasil-Guiana,
atravessam pela ponte binacional
de carro ou por embarcagdes pelo
rio, ¢ no Oiapoque passeiam, se
hospedam e fazem compras nos-
comércios locais, aquecendo a
economia do municipio, retor-
nando em poucos dias para seu
pais de origem ou saindo do Oia-
poque em dire¢do a outros des-
tinos turisticos do Brasil. (MPF
apud DPF, 2022)

De outro modo, o segun-
do publico mais atendido nos
postos de controle migratorio
da Policia Federal ¢ de origem
Cubana e Haitiana, estrangeiros
em situagao de vulnerabilidade,
que migram dos seus paises por
questdes humanitirias e visam,
na esmagadora maioria, chegar
aos Estados Unidos da América.
Sendo que alguns, também, en-
quadram-se nas hipoteses de re-
fagio, estando predispostos a fi-
xar residéncia no sul e sudeste do
Brasil, bem como no Estado do
Amapa. (MPF apud DPF, 2022)

Conforme as investiga-
¢oes da autoridade migratoria, a
rota se inicia no pais de origem
para o Suriname de avido, diri-
gem-se para Guiana Francesa,
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onde pedem refligio e atravessam
de van aquele pais, chegando a
noite na fronteira com o Brasil,
em seguida utilizam das “ca-
traias” para entrar em territorio
nacional. No Brasil, muitos fur-
tam-se do controle migratério,
seguindo a noite de picape para
Macapa ou Santana — AP (MPF
apud DPF, 2022).

Uma parcela dos mi-
grantes dormem no Oiapoque
e seguem viagem no outro dia,
quando comparecem ao posto da
Policia Federal contam que vao
para Santana pegar a embarca-
¢ao (“ferry-boat”), entretanto nao
sabem para onde vao exatamen-
te, apenas que o destino final € o
Peru. As informacdes coletadas
pelas equipes da Policia Federal
identificam que a rota no Brasil,
pode ser entre outras, saindo de
Santana com destino a Tabatinga.

Possivelmente o roteiro ¢
estrategicamente montado e exe-
cutado por grupos de pessoas que
lucram com a grande massa de es-
trangeiros que passam pelo Bra-
sil desejando fugir dos problemas
de seus paises de origem. Logo,
ressalta-se que o cenario migra-
torio no Municipio do Oiapoque
¢ delicado, por ser uma porta de
entrada para muitos que desejam
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migrar, € consequentemente um
“mercado” vantajoso para grupos
criminosos que se aproveitam
da condicdo de vulnerabilidade
do estrangeiro. (MPF apud DPF,
2022).

Posto isso, importante se
faz a analise das condi¢des so-
ciais as quais os paises das duas
principais nacionalidades (cuba-
na e haitina) que transitam, na
condi¢do de refugiados, na fron-
teira franco-brasileira encon-
tram-se. Cuba, motivada pelos
embargos internacionais lidera-
dos pelos Estados Unidos, assen-
tam-se em grave crise econdomica
ha décadas, o que se intensificou
nos ultimos anos, e, de outro lado,
mas ndo diferente, a Republica
do Haiti por uma série de cir-
cunstancias naturais (terremotos,
furacoes e pandemia), politicas
(golpes de Estado, assassinato do
presidente) e de seguranca pu-
blica (dominio do territério por
milicias armadas), vive em grave
situacdo socioeconOmica, carac-
terizadora de crise humanitaria,
conforme ja reconhecido pela
Organizagao das Nacodes Unidas.

As populagdes de Cuba e
Haiti encontram-se em condi¢des
de elevada vulnerabilidade no
gozo e protecdo de seus direitos

humanos, seja pela crise socioe-
condomica, como também em de-
corréncia da crescente inseguran-
¢a em seus paises. O que torna o
éxodo geografico a unica forma
de sobrevivéncia.

O Estado brasileiro reco-
nhece a excepcionalidade da si-
tuacdo dos migrantes haitianos,
tanto que foi emitida a Portaria
Interministerial n°® 13, de 16 de
dezembro de 2020, dos Ministros
de Estado da Justica e da Segu-
ranca Publica e das Relagdes
Exteriores, para dispor sobre a
concessdao do visto temporario e
da autorizacao de residéncia para
fins de acolhida humanitéria para
nacionais haitianos e apatridas
residentes na Republica do Haiti.

Assim sendo, percebe-
-se que diante do crescimento da
complexidade dos movimentos
populacionais, dificilmente os
fluxos migratérios sdo unifor-
mes. E dizer, ao lado de refugia-
dos existem outros grupos que se
enquadram em situagdes migra-
torias distintas, a exemplo, mi-
grantes econdmicos, deslocados
ambientais (Chiaretti e Severo,
2019).

Dessa forma, visualiza-
-se que a fronteira Brasil-Guia-
na representa um grande desa-
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fio do ponto de vista dos fluxos
migratdrios mistos, pois ao lado
de individuos que necessitam de
protecdo internacional, sendo
também utilizado como corredor
de passagem, seja para outras
regidoes do pais, seja para outras
nagoes.

Sao os fluxos migrato-
rios mistos, estabelecendo uma
coexisténcia de solicitantes de
reflgio, migrantes econdmicos,
vitimas de traficos de pessoas,
criangas e adolescentes desacom-
panhados (Chiaretti e Severo,
2019).

Por fim, conforme de-
preende-se do exposto, ha a ne-
cessidade da cria¢do de uma rede
de protecao de acolhimento aos
refugiados no Estado do Amap4,
visto a presenca do grupo no terri-
torio, ainda que transitoriamente,
0 que os garante direitos sociais
e efetiva a protecdo humanitaria
tdo delimitada no ordenamento
patrio.

4.1 ATUACAO DA AUTORI-
DADE MIGRATORIA NO ES-
TADO DO AMAPA

Em respeito a Consti-
tuicdo Federal (Arts. 21 XXII e
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144, § 1°,III), a Lei de Migracao
definiu a figura da autoridade mi-
gratoria (art. 38), tratando-se da
Policia Federal, responséavel pelo
processamento inicial do pedido
de refagio.

O processamento inicial
do pedido de reftgio, qual seja,
sua formalizacdo, ¢ de responsa-
bilidade da autoridade migratoria
e se da por meio do preenchimen-
to do formulario de solicitagao de
reconhecimento da condi¢ao de
refugiado - o SISCONARE. Des-
te sistema de tramitacdo de pro-
cessos de refugio no Brasil, de-
vem constar identificagdo, dados
de contato, documentos apresen-
tados, informagoes sobre escola-
ridade, experiéncia profissional,
investigacdes ou acusacodes cri-
minais, circunstancias da condi-
¢do de refugio, servigo militar,
eventual protecdo internacional,
dados sobre a viagem, bem como
termos de responsabilidades e
documentos do pais de origem ou
residéncia relevantes para a ana-
lise do pleito. (Chiaretti e Severo,
2019).

A autoridade competente
nao pode fazer nenhum tipo de
restricdo arbitraria de acesso ao
pedido de refiigio sob pena de
violagdo do principio do nao-re-
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chaco. Apenas devera fornecer o
formulario de solicitacao da con-
dicdo de refugiado para preen-
chimento, coletar informagoes
biométricas, formalizar o pedido
perante ao CONARE, e entregar
ao solicitante o seu respectivo
protocolo para sua garantia de
transito regular no territdrio na-
cional (Ramos, 2019).

O Amapa possui 03 (trés)
tipos de fronteiras - a terrestre,
maritima e aérea -. A primeira, ¢
fiscalizada exclusivamente pela
Delegacia de Policia Federal
no Oiapoque, onde existem 02
(dois) pontos de fiscalizagdo: o
Porto Fluvial de Oiapoque/AP e
a Ponte Binacional, inaugurada
em 2017 (MPF apud DPF, 2022).

As fronteiras maritima e
aérea sdo fiscalizadas pela De-
legacia de Policia e Migracdo
da Policia Federal em Macapa,
que conta com 03 (trés) postos
de fiscalizagdo: o Aeroporto de
Macapéa/AP (exclusivamente
para voos internacionais), Porto
de Santana/AP (exclusivamen-
te para navios estrangeiros cujo
destino final seja Santana/AP ou
dele se originem), e Fundeadouro
de Fazendinha (exclusivamente
para navios estrangeiros que nao

tenham o Amapa como destino
final).

Durante as fiscalizagOes
migratérias sdo aplicadas as re-
gras previstas na Lei n® 9.474/97,
no Decreto n° 9.227/18, Lei
n°® 13.445/2017, no Decreto n°
9.199/2017, entre outras portarias
ministeriais acerca da tematica.

Na perspectiva do cenario
migratério no Amapa, conside-
rando o processamento a ser ado-
tado no pedido de refugio (coleta
de fotos, impressoes digitais e
atualizacdo de documentos junta-
dos aos autos), o que podera levar
uma grande parcela de tempo, a
Delegacia de Policia Federal no
Oiapoque - DPF/OPE/AP, orienta
0s estrangeiros a protocolarem o
pedido de refiigio na unidade da
Policia Federal mais proxima de
onde fixardo residéncia, expedin-
do um termo de notificacdo para
regularizacdo da situagdo migra-
toria no periodo de 60 (sessenta)
dias, embasado no art. 176 do
Decreto n® 9.199/2017.

O modo de atuacao adota-
do pelo Departamento Federal do
Oiapoque se dar devido ao fato
da grande maioria dos estrangei-
ros, principalmente os haitianos,
ndo pretenderem fixar residéncia
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no Estado do Amap4a, sendo mais
adequado realizarem os trAmi-
tes administrativos na Delegacia
Federal do estado em que irdo se
acomodar. Para tanto, conforme
jé detalhado, lhe é expedido um
Termo de Notificagao, que confe-
re ao estrangeiro o periodo de 60
(sessenta) dias para regularizar
sua situacdo migratoria. Neste
caso, regularizar a situacdo mi-
gratoria significa solicitar refugio
¢ autorizacao de residéncia no
Brasil.

Contudo, a atuacao da Po-
licia Federal no Estado do Amapa
foi alvo de apuracdo em procedi-
mento administrativo instaurado
pela Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao do MPF no
ano de 2023, pois segundo de-
nuncias, a autoridade migratoria
ndo estava procedendo as devi-
das regularizacdes migratdrias
aos solicitantes de refigio que
ingressavam no Brasil via fron-
teira terrestre pelo Oiapoque,
quando esses dirigiam-se a capi-
tal Macap4, sob justificativas de
que apenas a Delegacia de Poli-
cia Federal no Oiapoque deteria
a atribuigdo de regulariza¢do dos
estrangeiros que por ali adentra-
vam.

Ou seja, estariam opondo
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a situacdo irregular de ingresso
como obstaculo a acolhida. O
que ¢ injustificavel. Isso porque
todo arcabouco legal ¢ pensado
para facilitar a acolhida daque-
les que se encontrem em alguma
das hipoteses do art. 1° da Lei n°
9.474/97, sendo uma obrigagdo
internacional assumida pelo Bra-
sil a vedacdo a quaisquer embara-
¢os desnecessarios ao ingresso de
refugiados.

Como instituicdo respon-
savel por proteger os interesses
sociais e os direitos humanos,
0 Ministério Publico Federal
acompanha a implementagdo de
politicas publicas destinadas ao
acolhimento de pessoas em situa-
¢do de vulnerabilidade que che-
gam de outros paises. O MPF tem
um importante papel articulador,
facilitando a coordenacao e o dia-
logo entre os responsaveis pela
execugdo das politicas publicas.

Nesse sentido, a Procu-
radoria Regional dos Direitos do
Cidadao expediu a recomenda-
caon® 9/2023 a Superintendéncia
Regional da Policia Federal no
Amapa - SR/PF/AP, a fim de que
fosse assegurado o direito ao re-
fagio dos seus solicitantes, e que
nao se criasse embaragos a garan-
tia deste, logo permitindo que os
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estrangeiros realizassem a regu-
larizagdo migratoria em qualquer
delegacia da Policia Federal no
Estado do Amapa, independente
de seus locais de entrada ao ter-
ritorio.

Em sede de resposta, a
Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Amapé expe-
diu a Portaria SR/PF/AP N° 982,
DE 07 DE JULHO DE 2023, aca-
tando integralmente a recomen-
dacao do MPF.

Ainda, da analise do rela-
torio enviado ao MPF, acerca do
contexto migratorio no Estado do
Amapa, observou-se a existéncia
de subnotifica¢ao nos dados rela-
tivos ao refligio nos sistemas pro-
cedimentais da Policia Federal.

Conforme apurado, rela-
tou-se que o sistema de Business
Intelligence (BI), quando consul-
tado com os parametros Amapa
— DPF/OPE/AP — 2022, Notifica-
do/Refugiado,apontou que ape-
nas 29 (vinte e nove) pessoas fo-
ram notificadas / pediram refugio
na unidade DPF/OPE/AP no ano
de 2022, o que nao revela a reali-
dade fatica, visto que, a titulo de
exemplo, apenas no turno da ma-
nha do dia 18/01/2023 foram rea-
lizados 81 (oitenta e um) atendi-
mentos. Sendo assim, a equipe da

Delegacia de Policia Federal no
Oiapoque contou de forma ma-
nual e digitalizou todas as guias
de notificagdes, do arquivo fisi-
co, emitidas no segundo semestre
de 2022 por este posto migratd-
rio, constatando que 2.258 (dois
mil duzentos e cinquenta e oito)
pessoas foram notificadas no pe-
riodo.

Ressalta-se que os dados
sdo aproximados da realidade,
uma vez que a comunicagao com
as autoridades Francesas, soma-
do com informacdes repassadas
por outros postos nas fronteiras
“de saida” como Tabatinga —
AM, revelam que ndo ¢ incomum
o ingresso de pessoas no Brasil
pela fronteira do Oiapoque que
se furtaram ao controle migrato-
rio na origem.

Nao obstante, o Depar-
tamento de Policia Federal pos-
sui um papel fundamental numa
criagdo efetiva de uma rede de
protecdo aos refugiados no Esta-
do do Amapa, visto sua condi¢ao
de autoridade responsavel pelo
processamento inicial do pedido
de refiigio, como também pelo
contato direto que compartilham
com os refugiados, o que os pos-
sibilita reconhecer as circunstan-
cias humanitarias que levam os
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estrangeiros optarem pela acolhi-
da no Amapa.

4.2 NECESSIDADE DE POLIi-
TICAS PUBLICAS DE PRO-
TECAO AOS REFUGIADOS
NO ESTADO DO AMAPA

A Constituicdo da Rept-
blica do Brasil, a Lei 9.474/97
e a Lei n® 13.445/2017 operam
como base legal para criagdo e
execugdo de politicas publicas
que visam a assisténcia e a in-
tegracdo dos refugiados no Es-
tado do Amapa. Alias, elas sdao
imprescindiveis para assegurar
a efetivacdo dos direitos sociais,
economicos e culturais, em es-
pecial, o direito & documentacao,
a seguridade social, a justica, ao
trabalho e a educagao.

As politicas publicas sdo
realizadas pelo governo, direta-
mente ou por meio de seus agen-
tes, visando a melhoria da quali-
dade de vida da populagdo-alvo
das proprias politicas.

Logo, as politicas publi-
cas caracterizam-se pela nature-
za estatal, ainda que durante sua
implementagdo exista o envolvi-
mento de agentes privados (Cala-
zans ¢ Mendonga, 2020).
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O Amapa vem reconhe-
cendo a importancia do acesso
dos refugiados aos direitos hu-
manos e necessidade de inclusao
nas politicas publicas existen-
tes,bem como, implementagdo de
politicas especificas.

Para 1isso, recebeu a
Agéncia da Organizacdo das Na-
¢des Unidas para Refugiados no
ano de 2023, objetivando estabe-
lecer um protocolo de ac¢des para
garantia dos direitos de migran-
tes e refugiados no Amapa. Além
disso, foi proposta a criagdo de
um comité estadual que integre
entidades nao governamentais,
secretarias de Estado, prefeituras
e outras instituigdes para efetivar
politicas publicas que resultem
em uma rede protetiva aos mi-
grantes, refugiados e apatridas no
Amapa. (GOVAP, 2023)

Ademais, conforme pro-
posicdes, a época, da Secretaria
de Assisténcia Social, Aline Gur-
gel, o Governo do Amapa, apesar
de ndo possuir nenhuma politica
publica especifica aos refugiados,
busca acolhé-los através de auxi-
lios e beneficios assistenciais das
politicas publicas em geral, ga-
rantindo assim os direitos dessa
populagdo.

Na contramao do cenario
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abordado e podendo servir de mo-
delo ao Amapa, o Estado do Para
possui uma rede de atencao aos
refugiados em um estagio mais
avancado, contando inclusive
com legislacdo acerca da tema-
tica, tratando-se da Lei Ordina-
ria n° 9.662/2022, publicada em
13/07/2022, instituindo a Politica
Estadual para Migrantes e estabe-
lecendo objetivos, principios, di-
retrizes e agdes prioritarias, bem
como sobre o Conselho Estadual
de Migrantes, Refugiados e Apa-
tridas do Estado do Para (ALE-
PA, 2023).

Nao bastando, a sua Ca-
pital Belém tornou-se a primeira
cidade da Regido Norte do Brasil
a ter uma lei municipal voltada
para a criacdo e aperfeicoamen-
to de politicas publicas integra-
das voltadas para a populacao de
outras nacionalidades, sobretudo
aos refugiados. Trata-se da Lei
Ordinaria n° 9897/2023, insti-
tuindo, no Municipio de Belém,
principios, diretrizes, objetivos
e acoes a serem observados para
o atendimento da Populacao Mi-
grante, Apatrida, Solicitante de
Reftgio (ACNUR, 2023).

Conforme a publicacao

do ACNUR, “I Relatorio cida-
des solidarias Brasil: protecdo e
integragdao de pessoas refugiadas
no plano local”, as cidades soli-
darias e os atores locais para a
integracao de pessoas refugiadas
sd0 essenciais para a integracao
social e usufruto de direitos so-
ciais. Assim, entre as varias boas
praticas previstas no relatorio,
destacam-se as seguintes a serem
criadas no Estado do Amapa:

Quanto a um Posto Avan-
cado de Atendimento Humani-
zado ao Migrante em Aeroporto
Internacional, a Prefeitura do Rio
de Janeiro, por meio da Guarda
Municipal, implementou ainda
em 2010 um posto de atendi-
mento no Aeroporto Internacio-
nal Tom Jobim (Galedo), bene-
ficiando a populagdo refugiada
e migrante, possiveis vitimas de
trafico de pessoas e brasileiros
inadmitidos ou deportados do ex-
terior.

O objetivo ¢ garantir o
acesso ao territdrio e a protecao
internacional a refugiados e mi-
grantes em situagao de vulne-
rabilidade por meio do monito-
ramento, identificacdo e apoio
especializado no aeroporto, in-
cluindo encaminhamento aos
procedimentos cabiveis de docu-
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mentacao e de atencdo socioas-
sistencial.

No tocante a um Posto de
Recepgdo e Apoio em local de
chegada aos refugiados, o Gover-
no Federal no bojo da Operagao
Acolhida, executada em meados
de 2019, instalou um posto de
atendimento para apoiar a recep-
cdo de refugiados e migrantes em
Manaus devido ao alto fluxo de
venezuelanos.

Sendo assim, a iniciativa
passa a apoiar o encaminhamen-
to para espagos de acolhimen-
to e garantir uma estrutura para
pernoite de pessoas refugiadas
e migrantes em situacdo de rua.
A partir de 2021, deu-se inicio a
transi¢do da gestdo do Posto de
Recepcao e Apoio (PRA) para o
governo local.

Em relagdo a uma Casa
do Migrante, Foz do Iguagu ¢
modelo consolidado, e consiste
na prestacdo de atendimento a
populacdo refugiada e migrante,
considerando a dinamica da cida-
de, com constantes ¢ expressivas
chegadas. Tal acdo foi implemen-
tada no ano de 2008 em parceria
dos respectivos governos federal
e municipal.

Trata-se da promog¢do do
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atendimento célere e integral a
populacdo refugiada e migrante
no que tange ao acolhimento e
documentacdo, por meio da ar-
ticulacdo entre diferentes atores.
Por exemplo, ha uma parceria
entre a Casa do Migrante e o NU-
cleo de Migragdo da Delegacia da
Policia Federal de Foz do Iguagu,
visando o apoio na pré-documen-
tagdo de pessoas refugiadas e mi-
grantes, dinamizando a atuagdo e
reduzindo o tempo de espera de
agendamento.

Quando necessario, tam-
bém, o Nucleo de Migracao da
PF mobiliza a rede de ateng¢ao, da
qual pertence, para encaminha-
mento a assisténcia socioassis-
tencial dos refugiados em situa-
¢ao de vulnerabilidade.

A rede de atengdo a pes-
soas refugiadas e migrantes em
Foz do Iguagu, conforme a anali-
se da ACNUR, tem sido um ins-
trumento de extrema importancia
para a promog¢do da integragdo
local dos ndo nacionais, sobretu-
do na dimensao de acesso a direi-
tos.

Outrossim, o municipio
averba recursos a infraestrutura
da Casa do Migrante e a manu-
tencdo de vagas de acolhimento
preferenciais para refugiados e
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migrantes na rede municipal de
assisténcia social.

As medidas elencadas
acima amoldam-se perfeitamente
ao Estado do Amapa e seus mu-
nicipios. Macapa possui um ae-
roporto internacional que recebe
estrangeiros de todas as naciona-
lidades, bem como uma area de
fronteira - o Oiapoque - que po-
deria servir de ponte de recepgao
e acolhida aos refugiados, visto
que sua grande maioria escolhe o
municipio como porta de entrada.

Nao diferente, o muni-
cipio de Santana possui um alto
fluxo de recebimento de refugia-
dos em seu porto de embarque
para embarcagdes, o que poderia
ensejar uma iniciativa semelhan-
te a executada em Foz do Iguagu,
ou seja, a criagao de um estabe-
lecimento proprio para o grupo,
que contaria como apoio de di-
versos atores, desde o ingresso
dos refugiados ao territorio, seja
pela Fronteira Brasil-Guiana ou
pelo Aeroporto Internacional de
Macapa.

Apesar da inexisténcia
de uma rede de prote¢do robus-
ta aos refugiados no Estado do
Amapd, pode-se destacar algu-
mas iniciativas, como a da Uni-
versidade Federal do Estado do
Amapa que desde o ano de 2015
conta com um projeto de exten-
sao denominado ‘O Programa
de Apoio a Migrantes e Refugia-
dos (PAMER)”. O programa tem
por objetivo atuar na orientagdo
e prestacdo gratuita de assistén-
cia juridica, psicologica, social e
educacional a migrantes, refugia-
dos e solicitantes de refugio.

Nesse sentido, boas pra-
ticas de acolhimento aos refugia-
dos ndo faltam ao poder publico
amapaense, seja em nivel esta-
dual ou regional. Este processo
colaborativo fortalece o acesso a
direitos e a possibilidade de prati-
cas concretas de integragdo local,
em que tanto as pessoas refugia-
das, como a rede de acolhimento
e os entes publicos logrem resul-
tados positivos de desenvolvi-
mento.
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Portanto, o Brasil pode
ser visto como modelo, porquan-
to promulgou uma lei especifica
para os refugiados, recepcionou
a Convengdo de 1951 quanto ao
protocolo de 1967 em seu orde-
namento juridico. Contudo, nao
obstante de, teoricamente, o Bra-
sil ser considerado um modelo,
na pratica, ainda ha muito a ser
executado.

No contexto do Estado do
Amapa, nao possui nenhuma po-
litica publica especifica de pro-
tecdo aos refugiados, apesar de
ser um Estado com fronteira in-
ternacional e importante rota de
entrada ao grupo que visa buscar
protecao internacional no Brasil.

Assim, torna-se de ex-
trema importancia a educagdo
interna para a acolhida de refu-
giados, pois o desconhecimento
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sobre a temética e sua alta abstra-
¢ao legislativa, acaba por gerar
desconhecimento que resultam
em receios € preconceitos, 0 que
obstaculiza o atendimento pelos
programas de assisténcia, prote-
cdo e integracdo dos refugiados
nos estados e municipios.

Apesar da necessidade de
efetivacdo politicas publicas es-
pecificas ao refugiados no Amapa
e a implementa¢do de uma rede
de acolhimento desafiar as pro-
prias dificuldades internas do es-
tado, as propostas apresentadas,
em sua maioria, sdo passiveis de
aplicacdo, pois nao necessitam
de grandes recursos, apenas von-
tade politica, pois ha interesse de
diversos atores, sobretudo da ga-
rantia dos direitos humanos dos
refugiados.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POSSESSORIA
Processo n° 0000167-22.2024.8.03.0000 — TTAP — Camara Unica

Relator: Des. Jodo Lages

EMENTA

CIVEL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REINTEGRACAO DE POSSE. LITIGIO MULTITUDINARIO.
INOBSERVANCIA DO ART. 565 DO CPC E DA RESOLUCAO
510/2023 DO CNJ. NECESSIDADE DE AUDIENCIA DE ME-
DIACAO. DECISAO CASSADA.

SINTESE DA DECISAO

O Tribunal de Justica do Estado do Amapa cassou decisao que havia
deferido liminar de reintegracdo de posse em litigio multitudinario,
reconhecendoaimprescindibilidadedaaudiénciademediacaoprevistano
art. 565 do CPC e naResolugaon®510/2023 do CNJ. O acordao evidencia
a mudanga paradig- matica na tutela de conflitos fundiarios coletivos,
nos quais o Judiciario deve privilegiar mecanismos autocompositivos
antes de autorizar medidas coer- citivas de desocupacdo. A Defensoria
Publica do Estado do Amapé exerceu papel fundamental ao invocar
normas protetivas e precedentes vinculantes, reafirmando sua missao
constitucional de defesa de populagdes vulneraveis frente a ordens de
despejo, e contribuindo para a concretizagdo dos direitos sociais e da
dignidade humana.

Palavras-chave: Reintegracdo de posse; litigio coletivo; CNJ Res.
510/2023; direito a mora- dia.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Agravo de Instrumento n° 0000167-
22.2024.8.03.0000. Rel. Des. Joao Lages. Julgado em 11 abr. 2024.
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REVISAO CRIMINAL - DESCLASSIFICACAO DE
LATROCINIO TENTA- DO

Processo n° 6001114-37.2025.8.03.0000 — TJAP — Secéo Unica
Relator: Des. Adao Carvalho

EMENTA

PENALEPROCESSOPENAL.REVISAOCRIMINAL.LATROCINIO
TENTADO. AUSENCIA DE PROVAS DE VIOLENCIA OU ANIMUS
NECANDI. EXTENSAO DOS EFEITOS DE DESCLASSIFICACAO
CONCEDIDA A CORREUS. DESCLAS- SIFICACAO PARA FURTO
QUALIFICADO TENTADO.

SINTESE DA DECISAQO

A Secio Unica do TJAP, em julgamento de revisdo criminal, reconheceu
a in- existéncia de animus necandi e desclassificou a imputagdo de
latrocinio ten- tado para furto qualificado tentado. O colegiado destacou
a relevancia dos laudos periciais e a auséncia de disparos pelo acusado,
restringindo o dolo a subtracao patrimonial. Em observancia ao principio
da isonomia (art. 580 do CPP), os efeitos da decisdo anteriormente
concedida a corréus foram esten- didos ao requerente. A atuagdo da
Defensoria Publica do Estado do Amapé foi decisiva ao demonstrar
a inconsisténcia probatoria e pleitear a extensdo do entendimento
garantista, evitando condenacao desproporcional. Tal posi- cionamento
reafirma a importancia da Defensoria na tutela do devido pro- cesso
legal e na efetivag¢do da individualizacdo da responsabilidade penal.

Palavras-chave:

Revisdo criminal; latrocinio tentado; furto qualificado; principio da
isonomia.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Revisdo Criminal n° 6001114-37.2025.8.03.0000. Rel.
Des. Adao Carvalho. Julgado em 03 jul. 2025.
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ACAO CIVIL PUBLICA - SISTEMA PRISIONAL FEMININO

Processo n° 6072062-98.2025.8.03.0001 — TJAP — 22 Vara de Fazenda
Publica de Macapa

Relator: Juiz Paulo Cesar do Vale Madeira

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS HUMANOS. MULHERES
PRESAS. CONDICOES DEGRADANTES. VIOLACAO SISTEMICA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. CON- CESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA.

SINTESE DA DECISAO

O Juizo da 2* Vara de Fazenda Publica de Macapa deferiu tutela de
urgéncia em acdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do
Estado do Amapd, reconhecendo violagdes graves e sistematicas de
direitos fundamentais no Centro de Custédia Feminino (COPEF).
Foram relatadas praticas degra- dantes, como revistas intimas abusivas,
auséncia de atendimento médico, restri¢ao arbitraria ao acesso a livros
e superlotacdo. A decisdo ressalta o papel estruturante da Defensoria
Publica do Estado do Amapa na defesa dos direitos humanos das
mulheres encarceradas, ampliando a compreensao de que o sistema
prisional deve respeitar padroes minimos de dignidade. O caso se insere
no movimento jurisprudencial que reconhece a responsabili- dade
estatal por omissdes que perpetuam situacdes de violagdo massiva de
direitos.

Palavras-chave:

Direitos humanos; sistema prisional; mulheres; tutela de urgéncia.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Acao Civil Publica n® 6072062-98.2025.8.03.0001.
Decisao de 05 set. 2025.
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ACAO RESCISORIA - FRAUDE EM TiTULO DE DOMINIO
Processo n® 0007565-54.2023.8.03.0000 — TJAP — Gabinete 08

Relator: Des. Rommel Araugjo de Oliveira

EMENTA

ACAO RESCISORIA. ALEGACAO DE FRAUDE EM TiTULO
DE DOMINIO. NOVA PROVA. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
EFEITOS DE JULGADO ANTERIOR. PROTECAO DE FAMILIAS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE.

SINTESE DA DECISAO

O Tribunal de Justica do Amapé acolheu pedido de tutela de urgéncia
em acdo rescisoria, ajuizada pela Defensoria Publica, para suspender
os efeitos de decisdo transitada em julgado em agdo reivindicatoria,
fundamentada em titulo de dominio supostamente fraudulento. O
relator entendeu que a superveniéncia de provas oriundas de agdo
penal por falsidade ideoldgica configurava fundamento relevante para
a suspensao. A Defensoria Publica do Estado do Amapa destacou a
necessidade deresguardar familias em situagdo de vulnerabilidade social
que seriam diretamente impactadas por eventual execugdo da decisdo
rescindenda. A atuagdo institucional demons- traarelevancia do controle
de legitimidade das decisdes judiciais e a fun¢do contramajoritaria da
Defensoria na prote¢ao dos direitos coletivos e sociais.

Palavras-chave:

Acdo rescisoria; fraude em titulo; vulnerabilidade social; tutela de
urgéncia.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Acdo Rescisoria n° 0007565-54.2023.8.03.0000.
Rel. Des. Rommel Aratjo de Oliveira. Decisao de 22 out. 2024.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — REINTEGRACAO DE POSSE
COLETIVA

Processo n° 6002885-50.2025.8.03.0000 — TJAP — Camara Unica
Relator: Gabinete 08

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
AREA COLETIVA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA ADPF
828/DF E RESOLUCAO 510/2023 DO CNJ. DECISAO LIMINAR
SUSPENSA.

SINTESE DA DECISAO

Em litigio possessorio de carater coletivo, o TJAP concedeu efeito
suspen- sivo a agravo de instrumento interposto pela Defensoria
Publica, suspen- dendo ordem de desocupacao forcada. O colegiado
destacou que ndo foram observados os parametros fixados pela ADPF
828/DF e pela Resolugdo n° 510/2023 do CNJ, que condicionam a
utilizacao da forca estatal a adocao de medidas prévias de mediagado e
didlogo interinstitucional. A Defensoria Publica do Estado do Amapa
foi protagonista ao invocar tais precedentes e normas protetivas,
assegurando que a remog¢ao de familias ndo ocorresse sem garantias
minimas de dignidade e participagdo. A decisdo refor¢a o pa- pel da
Defensoria como instrumento de concretiza¢do do direito a moradia ¢
de contencao de praticas estatais arbitrarias.

Palavras-chave:

Agravo de instrumento; reintegracdo de posse; direitos fundamentais;
ADPF 828/DF.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Agravo de Instrumento n° 6002885-50.2025.8.03.0000.
Gab.08. Decisdo de 12 set. 2025.
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PETICAOINFANCIAEJUVENTUDE -DIREITO A PROTECAO
INTE- GRAL

Processo n° 6000232-60.2025.8.03.0005 — TJAP — Vara Unica de
Tartaru- galzinho

Relator: Juizo de Direito da Comarca

EMENTA

INFANCIA E JUVENTUDE. ACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL. DI- REITO A PROTECAO INTEGRAL.
REGULARIZACAO DA INTIMACAO DO GENI- TOR PRESO.
PRINCI{PIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.

SINTESE DA DECISAQO

Nos autos de acolhimento institucional, o Juizo da Vara Unica de
Tartarugalz- inho determinou a intimacdo pessoal do genitor da
crianga, preso no Estado do Pard, assegurando-lhe participacdo por
videoconferéncia. A decisdo con- sagra o principio do melhor interesse
da crianca, assegurando contraditorio efetivo mesmo em contextos de
restricdo de liberdade do responséavel legal. A atuacdo da Defensoria
Publica do Estado do Amapa foi determinante para garantir a efetividade
do devido processo legal e para a implementagao de medidas de protecao
integral previstas no Estatuto da Crianga e do Adoles- cente. Trata-se de
precedente relevante para o fortalecimento da dimensao participativa da
jurisdi¢do infantojuvenil.

Palavras-chave:

Infancia e juventude; acolhimento institucional; direito a protecdo
integral; contraditdrio.

Referéncia:

AMAPA. TJIAP. Peticio Infincia e Juventude n° 6000232-
60.2025.8.03.0005. Vara Unica de Tartarugalzinho. Decisdo de 17 set.
2025.
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SENTENCA — RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL (NOME E
GENERO)

Processo n°® 6004277-56.2024.8.03.0001 — TJAP — 3* Vara Civel de
Macapa

Relator: Juiz Antonio Ernesto Amoras Collares

EMENTA

RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL. ALTERACAO DE NOME
E GENERO. POS- SIBILIDADE DE ACORDO COM O STF (ADI
4275).

SINTESE DA DECISAO

A 3* Vara Civel de Macapa julgou procedente acdao de retificagao de
regis- tro civil, reconhecendo a possibilidade de alteragdo de nome e
género, em conformidade com o entendimento do STF na ADI 4275.
O Juizo salientou que o direito a identidade de género € expressdao da
dignidade humana e nido pode estar condicionado a procedimentos
médicos ou cirirgicos. A De- fensoria Publica do Estado do Amapa
atuou de forma sensivel e estratégica, assegurando a efetivagdo do
direito fundamental a identidade pessoal. Essa decisdo reafirma o
protagonismo da Defensoria na promogado da igualdade e na defesa de
grupos historicamente discriminados, consolidando juris- prudéncia
protetiva no ambito do direito civil.

Palavras-chave:

Direito civil; retificagdo de registro; identidade de género; ADI 4275.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Processo n° 6004277-56.2024.8.03.0001. Sentenca de
08 abr. 2024. Rel. Juiz Antonio Ernesto Amoras Collares.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL-INVASAO DOMICILIAR
E NULI- DADE DE PROVAS

Processo n® AREsp n° 2192540/AP (2022/0262672-8) — STJ — Quinta
Turma

Relator: Min. Messod Azulay Neto

EMENTA

PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE
DROGAS. INVASAO DOMICILIAR. DENUNCIA ANONIMA E
FUGA. AUSENCIA DE FUNDADAS RAZOES. NULIDADE DAS
PROVAS. ABSOLVICAO.

SINTESE DA DECISAO

O Superior Tribunal de Justica reconheceu a nulidade de provas
obtidas por ingresso forcado em domicilio, sem mandado judicial, com
fundamento apenas em dentincia anénima e fuga do acusado. A decisdao
determinou a absolvi¢do dos recorrentes, reafirmando a inviolabilidade
do domicilio como garantia constitucional. A Defensoria Publica do
Estado do Amapa foi re- sponsavel pela interposi¢ao do recurso que
resultou no precedente, reafir- mando sua fungdo de zelar pelo devido
processo legal e pela legalidade na persecugado penal. A decisdo insere-
se em linha jurisprudencial que combate praticas policiais abusivas
e assegura a supremacia dos direitos fundamen- tais frente ao poder
punitivo do Estado.

Palavras-chave:

Trafico de drogas; inviolabilidade domiciliar; nulidade de provas;
absolvicao.

Referéncia:

BRASIL. STJ. AREsp n° 2192540/AP (2022/0262672-8). Rel. Min.
Messod Azulay Neto. Julgado em 19 ago. 2023.

464



SECAO DE JURISPRUDENCIA

XX PO

DIREITO DE FAMILIA E INFANCIA

APELAC()ES CIVEIS - DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
Processo n° 0008891-43.2023.8.03.0002 — TJAP — Camara Unica

Relator: Des. Sueli Pini

EMENTA

APELACOES CIVEIS. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. CRI- ANCA EM SITUACAO DE RISCO. ATO DE
VIOLENCIA DOMESTICA. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
PROCEDENCIA MANTIDA.

SINTESE DA DECISAO

O TJAP confirmou sentenca que decretou a destituicdo do poder
familiar em razdo de atos de violéncia doméstica praticados contra
crianca em situ- acdo de risco. Destacou-se o principio do melhor
interesse da crianga como vetor interpretativo. A Defensoria Publica
do Estado do Amapa atuou em defesa da crianca, assegurando que a
decisdo preservasse sua dignidade e protecao integral.

Palavras-chave:

Destitui¢cao do poder familiar; violéncia doméstica; melhor interesse da
cri- anga.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Apelagio Civel n° 0008891-43.2023.8.03.0002.
Rel. Des. Sueli Pini. Julgado em 2024.
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DECISAO - RETORNO DE GRUPO DE IRMAOS AO
ACOLHIMENTO

Processo n° 6001912-95.2025.8.03.0000 — TJAP — Vara Unica de
Santana

Relator: Juiza Mirla Souza

EMENTA

INFANCIA E JUVENTUDE. RETORNO DE GRUPO DE IRMAOS
AOACOLHIMEN- TO INSTITUCIONAL. INTERESSE SUPERIOR
DAS CRIANCAS.

SINTESE DA DECISAO

O Juizo da Vara Unica de Santana determinou o retorno de grupo de
irmaos ao acolhimento institucional apds descumprimento das medidas
protetivas pelos responsaveis. A Defensoria Publica do Estado do Amapa
atuou em prol das criangas, refor¢gando o principio da protecdo integral
e a prioridade absoluta na politica de atendimento infantojuvenil.

Palavras-chave:

Infancia e juventude; acolhimento institucional; grupo de irmaos;
protecao

integral.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Decisdo n° 6001912-95.2025.8.03.0000. Vara Unica
de San- tana. Decisdo de 2025.
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DECISAO - INTERNACAO INVOLUNTARIA PARA
TRATAMENTO DE ADOLESCENTE

Processo n° 6021330-16.2025.8.03.0001 — TJAP — Vara Unica da
Infancia e Juventude de Macapa

Relator: Juiz de Direito da Comarca

EMENTA

MEDIDA DE PROTECAO. INTERNACAO INVOLUNTARIA.
TRATAMENTO ESPE- CIALIZADO. INTERESSE SUPERIOR DO
ADOLESCENTE.

SINTESE DA DECISAO

O Juizo da Vara da Infancia e Juventude de Macapé deferiu pedido
de inter- nagdo involuntdria de adolescente para tratamento médico
especializado, diante de quadro de risco a sua saude. A Defensoria
Publica do Estado do Amapé formulou o pleito, fundamentando-o no
principio do melhor interesse do adolescente e na protecdo integral
assegurada pelo ECA.

Palavras-chave:

Infancia e juventude; internagdo involuntaria; tratamento
especializado;

ECA.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Decisio n° 6021330-16.2025.8.03.0001. Vara da
Infancia e Juventude. Decisao de 2025.

467



SECAO DE JURISPRUDENCIA

PO XX

DIREITO A SAUDE

APELACAO CIVEL - TERAPIA ESPECIALIZADA E
SOLIDARIEDADE DOS ENTES

Processo n° 6008829-61.2024.8.03.0002 — TJAP — Camara Unica

Relator: Des. Rommel Aratjo

EMENTA

APELACAO CIVEL. CRIANCA COM TEA. DIREITO A SAUDE.
TERAPIAESPE- CIALIZADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS.

SINTESE DA DECISAO

O TJAP reconheceu a responsabilidade solidaria do Estado e do
Municipio em fornecer tratamento especializado a crianca com
Transtorno do Espectro Autista. A Defensoria Publica do Estado do
Amapa foi responsavel pela def- esa, sustentando a indivisibilidade
do direito a saude e a obrigagdo solidaria dos entes federativos, com
fundamento no art. 196 da Constituicao Federal.

Palavras-chave:

Direito a saude; TEA; solidariedade dos entes; terapia especializada.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Apelagio Civel n° 6008829-61.2024.8.03.0002.
Rel. Des. Rommel Araujo. Julgado em 2024.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANSPORTE ESCOLAR
GRATUITO

Processo n° 6001558-70.2025.8.03.0000 — TJAP — Camara Unica

Relator: Des. Joao Lages

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCACAO.
TRANSPORTE ESCO- LAR. ALUNO DE BAIXA RENDA.
CONCESSAO LIMINAR.

SINTESE DA DECISAQ

O Tribunal reconheceu o direito de estudante de baixa renda ao
transporte escolar gratuito, em decisdo liminar que obrigou o ente
publico a viabilizar o servigo. A Defensoria Piiblica do Estado do Amapa
fundamentou o pedido na garantia constitucional de acesso a educagao
e na jurisprudéncia consol- idada sobre transporte como instrumento de
inclusdo social.

Palavras-chave:

Direito a educacao; transporte escolar; baixa renda; tutela de urgéncia.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Agravo de Instrumento n® 6001558-70.2025.8.03.0000.
Rel. Des. Jodao Lages. Decisao de 2025.
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DECISAO — CIRURGIA CARDIACA PEDIATRICA FORA DO
ESTADO

Processo n°® 6054113-61.2025.8.03.0001 — TJAP — Vara da Fazenda
Publica de Macapa

Relator: Juiz Paulo Madeira

EMENTA

DIREITO A SAUDE. CRIANCA COM CARDIOPATIA GRAVE.
CIRURGIA EM OUTRO ESTADO. DEVER DO PODER PUBLICO.

SINTESE DA DECISAQ

O Juizo da Vara da Fazenda Publica determinou o custeio de cirurgia
cardia- capediatricaem outro Estado daFederacao, diante dainexisténcia
de trat- amento local adequado. A Defensoria Publica do Estado do
Amapa foi re- sponsavel pelo ajuizamento da agdo, reforcando a
jurisprudéncia sobre a responsabilidade solidaria dos entes e a maxima
efetividade do direito fun- damental a satde.

Palavras-chave:

Direito a saude; cirurgia pediatrica; cardiopatia grave; solidariedade
dos entes.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Decisio n° 6054113-61.2025.8.03.0001. Vara da
Fazenda Publica. Decisdo de 2025.
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DIREITOS DIGITAIS E PERSONALIDADE

RECURSO INOMINADO - DANO MORAL E DIREITO DE
IMAGEM EM REDES SOCIAIS

Processo n°® 6057447-40.2024.8.03.0001 — TJAP — Turma Recursal
Relator: Juiz convocado da Turma Recursal

EMENTA

RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE  CIVIL.
EXPOSICAO DE IMA- GEM EM REDE SOCIAL. DANO MORAL
CONFIGURADO.

SINTESE DA DECISAO

A Turma Recursal do TJAP deu provimento a recurso inominado
interposto pela Defensoria Publica, reconhecendo a responsabilidade
de agente que di- vulgou imagem de terceiro em rede social sem
autorizacdo. O acérdao con- solidou a protecdo a honra e a imagem na
esfera digital. A Defensoria Publi- ca do Estado do Amapé atuou como
garantidora de direitos fundamentais, destacando-se no enfrentamento
de novas violagdes em ambientes virtuais.

Palavras-chave:

Responsabilidade civil; rede social; direito de imagem; dano moral.

Referéncia:

AMAPA. TJAP. Recurso Inominado n® 6057447-40.2024.8.03.0001.
Turma Recursal. Julgado em 2024.
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DIREITO A ENERGIA

DEFENSORIA GARANTE ENERGIA ELETRICA PARA
CRIANCA AUTIS- TA EM RECUPERACAO DE ACIDENTE

Principio da prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente
foi acolhido.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 23/07/2025, as 14:41:20

Em um caso emblematico, a Defensoria Publica do Amapa
(DPE-AP) re- afirmou a prioridade absoluta dos direitos da crianca
e do adolescente ao conseguir a religagdo da energia elétrica na casa
da familia de Calebi, uma crianga autista de 6 anos que estava se
recuperando de um grave acidente de carro.

A familia do garoto vive exclusivamente do beneficio do Bolsa
Familia, no valor de R$ 800. Devido a insuficiéncia dessa renda, as
contas de energia estavam em atraso e a familia ndo tinha condi¢des de
quitd-las. Como resultado, a concessionaria interrompeu o fornecimento
de energia elétrica, comprometendo o bem-estar e a recuperagdo da
crianga.

Embora a familia esteja cadastrada na Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), ¢ importante destacar que esse beneficio incide
apenas sobre uma parte do consumo mensal. A nova regra estabelece
que o desconto de 100% ¢ aplicado somente sobre os primeiros 80 kWh
consumidos. Caso esse limite seja ultrapassado, o excedente € cobrado
com a tarifa normal.

No Amapa, estado marcado por altas temperaturas durante todo o
ano, esse problema tem sido frequente devido ao uso do ar-condicionado.
No caso de Calebi, a situagdo se agrava por ele ser uma crianga autista
que, em processo de recuperagao de um acidente, permanece em casa
em tempo integral, o que aumenta consideravelmente a necessidade de
manter o ambiente climatizado.

O uso continuo do ar-condicionado, para garantir o conforto € o
bem-estar da crianga, faz com que o consumo de energia supere os 80
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kWh mensais cobertos integralmente pela Tarifa Social, resultando em
contas com valores que a familia ndo consegue arcar.

Carlos Marques, defensor publico, ressaltou que a prioridade
absoluta dos direitos da crianga e do adolescente, especialmente no que
se refere a saude, deve prevalecer sobre o direito da concessionaria
de energia de receber os débitos. Diante da iminente ameaga a satde
e ao bem-estar da crianga, a Defensoria Publica agiu rapidamente,
ingressando com um pedido de tutela de urgéncia.

O argumento central do defensor foi que, embora houvesse
débitos em aberto, Calebi ndo poderia ser prejudicado pela divida
da familia, sobretudo diante de sua condigdo critica de recuperagdo
do acidente e da necessidade de cuidados especiais em um ambiente
adequado.

A decisdo judicial acolheu os argumentos da Defensoria
e reconheceu que a interrup¢do da energia, diante da condi¢cdo da
crianga, poderia causar danos graves e irreversiveis a sua saude e
desenvolvimento. “A importancia dessa decisdo ¢ justamente para
mostrar que os direitos da crianga e do adolescente precisam ter um grau
de importancia maior do que os direitos econdomicos da concessionaria
de energia. Argumentamos que a concessiondria deveria buscar a
cobranca pelos meios ordinarios, como uma ac¢ao de cobranga, em vez de
se utilizar do corte de energia, o que seria uma medida desproporcional e
prejudicial a crianga”, finalizou o defensor.

Link da noticia: Link
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MORADIA GARANTIDA

ATUACAO DA DEFENSORIA GARANTE O DIREITO A
MORADIA A MAIS DE 90 FAMILIAS, EM ITAUBAL

Conciliagao evitou o despejo de familias e garantiu o direito a moradia
com atuagdo da Comissdo de Solugdes Fundidrias.

Por Caroline Mesquita
Data do Registro: 16/06/2025, as 16:42:04

A ultima sexta-feira, 13, foi de muita festa para os moradores do
bairro Beira Rio, em Itaubal. Com a atuagdo da Defensoria Publica do
Amapa (DPE- AP), mais de 90 familias do municipio conquistaram o
direito de continuar vivendo nas terras onde moram ha quase dez anos.

A conquista ¢ fruto de um acordo firmado pela Comissao
Regional de Solu¢des Fundiarias, formada pela Defensoria Publica,
Tribunal de Justica do Amapd, Ministério Publico e outros 6rgaos. A
conciliagdo evitou o despejo das familias que viviam no bairro Beira
Rio, uma area em litigio judicial no municipio, e garantiu ao proprietario
da terra uma indenizacao.

Entenda o caso - Em agosto de 2024, os moradores receberam
uma ordem de reintegragdo de posse, apds o proprietario da area entrar
na Justi¢a reivin- dicando o terreno. Foi entdo que a comunidade buscou
ajuda da Defensoria, que recorreu no processo € acionou a Comissao
de Solu¢des Fundidrias para intermediar o caso e buscar uma solugdo
pacifica e justa para todos. Primeiro, a Comissdo foi até Itaubal nos
dias 20 e 21 de fevereiro para conversar com os moradores, visitar
o local e ouvir o dono do terreno. Mesmo com a tentativa inicial de
acordo ndo dando certo, o didlogo continuou pelos meses seguintes.
ApOs trés meses de reunides, as partes chegaram a um entendimento. A
Prefeitura vai comprar o terreno do antigo proprietario e passar o titulo
de dominio para as familias, que poderdao continuar morando onde ja
vivem ha anos, s6 que com o documento que comprova que o imovel €
delas de forma legal e segura.
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O defensor publico Guilherme Amaral destacou que boa parte
dessa populagdo ¢ formada por pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
“Elas terdo, pela primeira vez, um documento registrando o dominio
sobre a casa onde vivem. Isso é motivo de muita felicidade”, afirmou.

Emocionada, a moradora Maria Magalhaes disse que s6 tinha
sentimentos de gratiddo com o acordo realizado. “Era mais quem dizia
que a gente ia sair, € a gente estava lutando, pedindo a Deus para que
desse tudo certo. Foi muita luta. Eu ndo tinha para onde ir, s6 se fosse
para debaixo da ponte. Mas agora a casa ¢ minha”, comemorou.

O acordo serd oficializado por meio de um projeto de lei que
sera enviado a Camara Municipal, garantindo o orgamento necessario
para a compra do terreno.

O prefeito de Itaubal, Jaisom Picango, disse que a negociagao foi
dificil, mas resultou emum valor justo. Ele afirmou que o mais importante
¢ que a populagdo ndo vai precisar pagar, pois muitas familias ndo tém
condi¢des de comprar um pedago de chio. “Agora, essas familias sdo, de
fato e de direito, donas da terra onde moram”, completou.

O desembargador Carmo Antdnio de Souza, presidente da
Comissao de Solugdes Fundidrias, também elogiou o desfecho do caso.
Ele destacou que desde o inicio havia boa vontade das partes envolvidas.
“Com o trabalho da Defensoria e a sensibilidade do prefeito, foi possivel
chegar a um acordo que garantiu moradia digna para essas familias”,
finalizou.

Link da noticia: Link
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FAMILIA COMPLETA: DPE-AP GARANTE ADOCAO DE
ADOLESCENTE INDIGENA COM DEFICIENCIA

Com apoio da DPE-AP, a adogdo de Naiana Waiapi ¢ formalizada apos
mais de dois anos de convivéncia familiar no Maranh3o.

Por Caroline Mesquita
Data do Registro: 24/06/2025, as 11:42:56

A Defensoria Publica do Amapa (DPE-AP) teve atuagdo
decisiva no processo de adoc¢ao de Naiana Waiapi, adolescente indigena
com paralisia cerebral. Amapaense, Naiana vive ha mais de dois anos
com sua familia adotiva em Sao Luis, no Maranhdo, e agora teve sua
adogao formalizada. A familia contou com o apoio juridico integral da
Defensoria da Crianga e do Adolescente do municipio de Santana.

Entenda o caso - A histéria de Naiana Waiapi se cruzou com a
Defensoria da Crianca ¢ do Adolescente de Santana em 2023, no inicio
do processo de adogdo. Naquele ano, o casal Eslen e Yuri Pereira,
residentes no estado do Maranhao, veio conhecer pessoalmente Naiana
e iniciar o estagio de convivéncia familiar, etapa fundamental para a
formalizagao da adogao.

O defensor publico Eduardo Vaz, titular da Defensoria da
Crianga e do Adolescente de Santana, explica que o processo de adogao
da jovem indigena contou com a atuac¢do conjunta de diversos 6rgaos,
como a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o Ministério
Publico do Amap4, o Judiciario e a Defensoria Publica do Maranhao,
sempre com foco no melhor interesse da crianga e na preservagao de
sua identidade indigena.

“Aadocao da Naiana ¢ fruto de uma construcao baseada no afeto,
no cuida- do e, sobretudo, no respeito a sua historia de vida e a sua
identidade indigena. A Defensoria atuou para assegurar uma infancia
protegida, dentro de uma familia amorosa e preparada, que acolhe suas
especificidades”, afirmou o defensor publico.

Para Eslen Pereira, mae adotiva de Naiana, a finalizagdo da
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adogdo representa a sensagcdo de uma familia completa. Ela conta que
Naiana foi a primeira menina da casa e a terceira filha do casal. Antes
dela, dois meninos ja haviam sido adotados e, posteriormente, chegou
mais uma menina. “Hoje somos seis, com nossos quatro filhos: Raul,
Jorge, Naiana e Cris. A gente sente que a nossa familia esta completa.
Todos os nossos filhos sdo criangas com deficiéncia, e a Naiana, que
chegou com muitas dependéncias, hoje ja caminha com bengala, faz
tudo sozinha, estuda, 1€, escreve. Sempre foi nossa filha. S6 demoramos
um pouco para nos encontrar’, contou Eslen, emocionada.

Eslen relata que Naiana estd prestes a completar 15 anos e ja
se sente plenamente integrada a familia. A evolugdo da adolescente foi
notavel: inicialmente, ela usava cadeira de rodas, e hoje utiliza apenas
uma bengala e realiza sozinha todas as atividades da vida didria, como
tomar banho, vestir-se ¢ se alimentar.

“A gente fica muito feliz em ver a evolugdo dela como ser
humano, como uma adolescente que esta podendo viver sua adolescéncia
em plenitude. Ela entende suas questdes, suas necessidades, suas
dificuldades. Esta crescendo, evoluindo, tornando-se uma menina muito
inteligente, alegre, feliz. E acho que isso ¢ o que mais importa dentro
de todo o processo de ado¢do da Naiana: ela ¢ feliz”, finalizou a mae.

Link da noticia: Link
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ACUSADO PELA FOTO, SALVO PELA DEFENSORIA: COMO
UM PRO- CEDIMENTO FALHO QUASE CUSTOU 50 ANOS
DE LIBERDADE

Em Tribunal do Juri, defensora consegue absolvi¢ao de réu reconhecido
por fotografia.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 14/05/2025, as 10:41:52

Por pouco Joao* nao foi condenado a 50 anos de prisdo por um
crime que ndo cometeu. A acusacao se baseava em um reconhecimento
fotografico sem qualquer respaldo em provas técnicas. Com a atuagao
da Defensoria Publica do Amapa (DPE-AP) no Tribunal do Juri, as
fragilidades do processo foram expostas e o jovem foi absolvido.

A histéria comegou em 2023, quando um taxista foi assassinado
no Municipio de Santana. Durante as investigagdes, Jodo*, que estava
em regime aberto por uma condenagao anterior por tentativa de roubo,
foi acusado como um dos suspeitos da autoria do homicidio. No entanto,
quando o fato aconteceu, o rapaz estava na casa de sua made com sua
familia ha quilometros de distancia.

Coagido por seus cumplices para que incriminasse outra pessoa
como coautor da morte, o autor confesso reconheceu Jodo por fotografia.
Nenhuma outra prova o colocava na cena do crime. O jovem teve sua
prisdo preventiva decretada por conta desse novo fato e retornou ao
regime fechado, onde permaneceu de 2023 a 2025. Além disso, a soma
das acusagdes contra ele poderiam leva-lo a 50 anos de prisao.

O caso de Jodo evidencia um grave problema no sistema de
justi¢a criminal: o uso de reconhecimento fotografico sem a devida
confirmagdo de outras provas. Laura L¢lis, defensora publica que atuou
no caso, conseguiu provar a negativa de autoria e a tese foi acolhida pela
maioria dos jurados.

Ela demonstrou que ndo havia elementos de prova que
colocassem Jodao como coautor do homicidio, entdo, foi demonstrado que
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o unico elemento que ligava o assistido aos fatos era um reconhecimento
fotografico nulo, realizado por pessoas que sequer o conheciam. Dessa
forma, o procedimento nao poderia ser aceito isoladamente.

A defensora afirmou que o fato de o assistido j& responder a
um processo criminal o estigmatizou e que, durante o jari, a acusagao
enfatizou excessivamente esse historico, como se isso fosse uma
prova de sua culpa no novo crime em questdo. “Os processos judiciais
criminais tem que ser julgados com imparcialidade e de acordo com o
fato que pessoa esta sendo denunciada. O fato dessa pessoa ter outras
condenagdes ou responder a um processo criminal de forma alguma
deve significar uma presuncao de culpa, porque tem que ser com-
provada a existéncia da autoria e da materialidade do crime que esta
sendo apurado”, disse Laura.

Alémdisso,adefensoracontouqueessasacusacoesdesqualificam
avoz dos réus, ndo levando em consideragdo a sua versao da histdria.
“A versdo das pessoas que respondem a crimes muitas vezes sdo
desqualificadas, fazendo com que pessoas inocentes sejam condenadas
a penas de crimes que ndo cometeram so por estarem dentro de um
estereotipo. O simples fato de responderem a um processo criminal € o
suficiente para condenar essas pessoas”, ressaltou Laura Lélis.

Reconhecimento Fotografico

O reconhecimento de pessoas ¢ rigorosamente disciplinado
pelo Cédigo de

Processo Penal, no art. 226, CPP.

O reconhecimento fotografico, o qual ndo possui previsdo legal

expressa, ¢ realizado de forma rotineira no ambito de investigacoes
policiais, sendo alvo de diversos questionamentos perante a justiga.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia, a realizacdo do
procedimento de Reconhecimento Fotografico para ser considerado
valido, tornanecessario que as normas previstas no artigo 226 do Cédigo
de Processo Penal (CPP) sejam obrigatoriamente seguidas.

Elas sdo: “Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o
reconhecimento de pes- soa, proceder-se-a pela seguinte forma:
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I - apessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a
descrever a pessoa que deva ser reconhecida;

Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada,
se possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanca,
convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la;

IIT - se houver razao para recear que a pessoa chamada para o
reconheci- mento, por efeito de intimidag¢ao ou outra influéncia, ndo diga
a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade
providenciara para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto pormenorizado,
subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao
reconhecimento e por duas testemunhas presenciais”

Além desses critérios, qualquer reconhecimento precisa ser
validado por outros elementos que comprovem a tese da autoria do réu.
Esse entendimento, que busca reduzir erros judiciais graves, raramente
¢ respeitado e resulta em diversas condenagdes baseadas em provas
frageis, sendo o reconhecimento fotografico muitas vezes ¢ marcado por
irregularidades legais e psicologicas.

*nome ficticio para resguardar a imagem do assistido
Link da noticia: Link
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SAUDE ASSEGURADA

SEM DOCUMENTOS, SEM UTI? DEFENSORIA PUBLICA
GARANTE IN- TERNACAO DE IDOSO EM ESTADO GRAVE
NO AMAPA

Internado em estado gravissimo e sem documentacao pessoal, foi apos
uma atuagdo emergencial no plantdo da Defensoria Publica que o idoso
Miguel Ferreira Trindade teve acesso a um leito de UTI

Por Caroline Mesquita
Data do Registro: 06/05/2025, as 12:51:57

O caso ocorreu no feriado do Dia do Trabalhador, 1° de maio,
quando os familiares de Miguel procuraram a Defensoria Publica do
Amapé (DPE-AP) em busca de ajuda urgente. Ele estava internado
em um hospital publico de Macap4, intubado, em ventilacdo mecanica
e evoluindo com insuficiéncia renal aguda. Precisava, com urgéncia,
de um leito de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) com suporte de
hemodialise.

Apesar da gravidade do quadro, Miguel ndo havia sido incluido
na lista de regula¢io do Sistema Unico de Saude (SUS) por falta de
documentos pessoais. A Uinica identificagdo que ele tinha era um RG tao
desgastado que estava ilegivel e sem foto. A familia foi atendida pelos
defensores publicos Carlos Marques e Silvia Pittigliani, que iniciaram
imediatamente sua atuagao.

Foi apos a anélise de embargo de declaragao da Defensoria, com
a Defensora Publica Silvia Pittigliani entrando em contato pessoalmente
com o Magistrado para explicar a urgéncia e a gravidade do caso, que
a decisdo foi revertida. Miguel foi transferido para a UTI no ultimo
domingo, 4 de maio.

“O assistido estd em estado gravissimo. Negar a inser¢do de um
paciente no sistema de regulacdo para vaga de UTI ou outro servigo
essencial exclusivamente pela auséncia de documentos fere principios
constitucionais e legais do SUS, além de configurar violagao de direitos
humanos”, pontuou o defensor Carlos Marques.
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O filho do paciente, Marcos Trindade, contou que Miguel passou
por uma cirurgia no dia 28 de abril e, desde entdo, precisava de um leito
de UTI. Na terga-feira seguinte, a familia foi informada de que o estado
de satide havia piorado e que o unico impedimento para a transferéncia
era a falta de documentos. “Foi minha sogra que sugeriu procurar a
Defensoria Publica para nos ajudar. Agora ele finalmente esta na UTI e
estamos atualizando os documentos dele”, disse Marcos.

Direito a saide — Nenhuma pessoa pode ser impedida de
receber atendi- mento médico em hospitais publicos ou unidades do
SUS por falta de documentos. O artigo 196 da Constituicdo Federal
garante o direito universal a saude, e a Lei n® 8.080/1990 reforca esse
principio ao estabelecer o acesso universal e igualitario como diretriz do
SUS. Exigir documentacdo em situ- acdes de urgéncia pode configurar
violagao de direitos humanos.

A DPE-AP segue acompanhando o caso, inclusive na obtencao
da segunda via da certiddo de nascimento e da nova Carteira de
Identidade Nacional, junto a Policia Cientifica do Amapa.

Link da noticia: Link
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VISITA PRESERVADA

DEFENSORIA PUBLICA PEDE PROVIDENCIAS DO
JUDICIARIO PARA SUSPENDER NOVAS REGRAS DE
VISITAS NO IAPEN

Mudangas da Portaria 310 reduziram o tempo e a frequéncia das
visitas, dificultando o contato entre presos e familiares.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 12/08/2025, as 14:39:21

A Defensoria Publica do Amapa (DPE-AP) pediu Providéncias
ao Judiciario, solicitando a suspensdo imediata ou a prorrogacdo dos
efeitos da Portaria 310, do Instituto de Administragdo Penitenciaria do
Amapa (Iapen), que alterou significativamente as normas de visitacao.

Apos pedido, a Defensoria realizou uma vistoria na ultima quinta-feira,
7.

Duranteainspeg¢ao, os defensores publicos Arthur Pessoa e Carlos
Marques, do Nucleo de Direitos Humanos da DPE-AP, conversaram
com presos, agentes penitencidrios e representantes da dire¢ao do [apen
e identificaram os impactos recentes das mudangas na rotina carceraria.

No Pedido de Providéncias, a Defensoria solicita a Vara de
Execucao Penal a suspensdo imediata ou a prorrogagdo da vacancia da
Portaria 310, para que os familiares tenham tempo para se adaptar as
mudangas. Além disso, a institui¢do requer a realizagdo de uma reuniao
interinstitucional com a participagao do IAPEN, do Ministério Publico
e de outros 6rgdos da execucao penal, para discutir a portaria e definir
os melhores caminhos para adequar os procedimentos de visita a Lei de
Execucao Penal (LEP).

O defensor publico Carlos Marques explicou que essas
exigéncias afetam direitos previstos na LEP, como o convivio familiar,
e configuram medidas desproporcionais que acabam afastando os
familiares da pessoa presa. Se- gundo ele, a adequagao as regras também
impde um custo financeiro que recai sobre familias, em sua maioria, em
situagdo de hipossuficiéncia.
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“A Portaria atinge os direitos dos presos e viola a dignidade
da pessoa humana dos proprios visitantes. Entdo estamos atuando
para averiguar, entender o contexto e as motivacdes da administragao
penitencidria para agir e tentar, por meio de um dialogo, chegar a um
denominador comum”, afirmou o defensor.

O pedido de providéncias ¢ uma medida legal apresentada pela
Defensoria ao juiz da Vara de Execucdo Penal, com a finalidade de
que o Poder Judicidrio analise eventuais irregularidades e determine
acoes corretivas. Neste caso, a Defensoria solicita que o Instituto de
Administragdo Penitenciaria do Amapa (IAPEN) adeque suas normas
de visitagdo a legislagdo vigente, garantindo o respeito aos direitos dos
detentos e de seus familiares.

PORTARIA 310

A Portaria 310, de 28 de julho de 2025, entrou em vigor no
dia 4 de agosto e, segundo observagdes e relatos obtidos pela DPE-
AP durante a vistoria, o numero de visitas diminuiu drasticamente.
Essa portaria implementada pela administracdo penitencidria, alterou
significativamente as normas de visitacao.

Anteriormente, os familiares podiam visitar os internos todos
os finais de semana, das 8h as 12h. Com as novas regras, as visitas
passaram a ser permitidas apenas uma vez por més, com duracao de
apenas duas horas e com o contato fisico reduzido. Além disso, as visitas
que aconteciam dentro dos pavilhdes, agora acontecerdo no auditorio
da instituicao.

A portaria também define as regras de vestudrio para visitantes.

Mulheres devem usar vestido rosa, liso, sem estampa, brilho,
logomarca ou bolsos, e com comprimento abaixo do joelho.

Homens devem vestir cal¢a caqui de corte reto, com elastico na
cintura, sem elastano, estampa, brilho, bolsos ou logomarca, além de
camisa cinza-claro, de manga curta, gola redonda, sem bolso, brilho,
logomarca ou elastano.
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O tnico calgado permitido ¢ chinelo preto.

Para o defensor publico, Arthur Pessoa, a determinacdo de
vestudrio especifico ¢ uma forma de constranger os visitantes. “A
exigéncia de vestuario ¢ uma forma constrangedora de imposi¢ao para
os proprios visitantes, e totalmente desproporcional para a realidade do
Ia- pen”, disse Arthur.

As alteracdes da portaria tornam as regras de visitagdo do
regime geral (semiaberto e fechado) no Amapa mais rigorosas do que
as do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que ¢ o regime de
cumprimento de pena no sistema prisional brasileiro mais rigoroso
existente, com caracteristicas de isolamento e restrigdoes de contato com
o exterior. No caso do RDD, destinado apenas a presos que cometem
faltas graves e representam risco a ordem e a seguranca do sistema
prisional, o artigo 52 da Leide Execugao Penal (LEP), comredacao dada
pelaLei N°13.964/2019, estabelece visitas quinzenais, limitadas a duas
pessoas por vez, com duracao de duas horas, realizadas em instalagdes
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos.

Com a Portaria 310, entretanto, o preso do regime comum
passou a ter direito a apenas uma visita por més, limitada a uma tnica
pessoa, também com duracdo de duas horas, ou seja, em condigdes mais
restritivas do que aquelas aplicadas ao regime mais severo do sistema
prisional brasileiro.

A portaria estadual contraria o proprio espirito da legislagao
federal, comprometendo o equilibrio entre a disciplina prisional e os
direitos fundamentais dos detentos. Essa desproporcionalidade sugere
uma afronta ao principio da legalidade, mas também representa uma
potencial violagdo dos direitos humanos, ao impor medidas punitivas
sem a devida base legal e sem critérios objetivos que as justifiquem.

Link da noticia: Link
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DPE-AP ATUA PARA PROTEGER AGRICULTORES DO
CORRE AGUA AMEACADOS POR DESPEJO EM DISPUTA
FUNDIARIA

Defensoria Publica atua como Custus Vulnerabilis em a¢do possessoria
de terra.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 08/08/2025, as 12:58:19

Na quarta-feira, 6, a Defensoria Publica do Amapa (DPE-AP)
realizou o primeiro contato com a Comunidade Agricola do Corre Agua,
localizada no municipio de Cutias do Araguari. A comunidade enfrenta
uma agao possessoria de terra e, durante o encontro, a Associagao dos
Agricultores Familiares da Comunidade do Corre Agua (Agricola)
denunciou ameacas de despejo sofri- das pelos moradores.

Na agdo, a Defensoria atua como Custus Vulnerabilis, ou
seja, como fiscal da vulnerabilidade. O defensor publico responsavel,
Guilherme Amaral, explicou que essa atuagdo ¢ essencial em casos que
envolvem muitos pessoas em situagao de vulnerabilidade, especialmente
quando enfrentam partes com maior poder econdomico ou politico. A
presenca da Defensoria busca assegurar a igualdade de tratamento entre
as partes e prevenir desequilibrios no processo.

“E importante estarmos presentes nio apenas para evitar
desequilibrios processuais, mas também para aproximar esses pequenos
produtores da Defensoria. Queremos conscientizar a comunidade sobre
seus direitos e incentiva-la a buscar apoio da instituigdo sempre que
esses direitos forem violados”, afirmou o defensor.

Carlos Cardoso, agricultor e presidente da Agricola, destacou a
importincia da visita da Defensoria para a comunidade. Segundo ele, o
encontro ajudou a sanar duvidas e trouxe orientagdes valiosas para os
moradores.

“Essa vinda aqui foi de primordial importancia. Foram
esclarecidas varias questdes sobre as quais tinhamos davidas e muitas
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dessas situagdes fazem parte da nossa rotina. Agora, com a orientacao
certa, podemos agir com mais &énfase em tudo aquilo que precisamos”,
afirmou Cardoso.

Além de ouvir os relatos da comunidade, a equipe da DPE-AP
realizou uma inspeg¢do no local, com o objetivo de embasar um parecer
técnico para ser apresentado no processo judicial. Segundo Guilherme
Amaral, a visita teve como foco compreender a realidade social dos
moradores e obter informagdes detalhadas sobre o histdrico da posse.

“Nosso objetivo neste primeiro momento ¢ entender a realidade
social da comunidade, saber ha quanto tempo essa posse existe € como
ela ¢ exercida. Vamos levar essas informagdes para dentro do processo,
de forma a contextualizar a situagdo vivida pelos agricultores”, explicou
Amaral.

Entenda o caso

A Comunidade Agricola do Corre Agua enfrenta ameagas de
despejo em meio a uma disputa judicial pela posse das terras onde
vivem. Uma grande empresa do setor de celulose alega ser a legitima
proprietaria de toda a 4rea e exige a retirada imediata dos moradores.

No entanto, os agricultores vivem na regido ha seis anos.
Segundo o Defensor Publico Guilherme Amaral, a posse da terra nao
se comprova apenas por documentos formais, mas sim por elementos
faticos e pela fungao social exercida sobre o bem.

“Muitas vezes, as pessoas ficam receosas porque o outro lado
apresenta um documento. Mas a posse ndo € comprovada por um
documento, ela ¢ caracterizada por fatores concretos e faticos, como
a presenga continua, o uso produtivo da terra e o cumprimento da
sua fun¢do social. No caso da zona rural, isso inclui ndo desmatar,
ndo praticar crimes ambientais e fazer uso efetivo do solo. Se o
grande proprietario, mesmo com documentagdo, abandonou o terreno,
enquanto a comunidade ocupou, cuidou, construiu casas e viveu ali
com suas familias, isso configura uma posse legitima e protegida pela
le1”, explicou Amaral.

Link da noticia: Link
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DEFENSORIA EVITA DESPEJO E GARANTE
REGULARIZACAO DE EM- PREENDIMENTOS NO
RESIDENCIAL MIRACEMA

O acordo extrajudicial estabelece que, até o fim de 2025, todos os
comerciantes ameacados de despejo sejam regularizados.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 27/02/2025, as 10:03:59

A Defensoria Publica do Amapa (DPE-AP), em uma atuacao
extrajudicial, evitou que mais de 100 comerciantes do Residencial
Miracema, na Rodovia do Centenario, fossem despejados. O acordo
garante o estudo da area, a constru¢do de um espago adequado e a
regularizacdo dos empreendedores até o final de 2025.

O levantamento dos comerciantes residentes no conjunto
habitacional serd feito pela Prefeitura de Macapa, enquanto o Governo
do Amapa compromete-se a construir um espago mais adequado para
realocar os empreendi- mentos. Além disso, a regularizagcdo de cada
comeércio ja estd em andamento.

Dilma Ledo, uma das comerciantes afetadas, que vivia com
o medo do

despejo, expressou alivio apos a formalizacao do acordo.

“Agora, nos sentimos mais seguros para trabalhar e atender
nossos clientes. Estdvamos muito preocupados, pois a nossa saida
prejudicaria ndo s6 os comerciantes, mas toda a comunidade. Todos
dependem do comércio local”, explicou Dilma, que também lembrou
que nao existem supermercados ou outros pontos de venda na regiao.

O defensor publico Carlos Marques, responsavel pelo caso,
afirmou que a Defensoria continuara acompanhando de perto a
implementagao das medidas acordadas para garantir que todos os
prazos sejam cumpridos.

“A atuacdo da Defensoria, tanto judicial quanto extrajudicial,
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foi crucial na defesa dos direitos dessa coletividade. Trata-se de uma
populacao vulneravel, sem representacdo no processo, cujo direito a
propriedade foi violado sem o devido processo legal”, disse.

ENTENDA O CASO

Um grupo de 29 comerciantes recebeu a ordem de despejo sob
a alegacdo de ndo possuir permissdo legal para exercer comércio nas
dependéncias do Conjunto Habitacional Miracema. O grupo ndo foi
intimado nem citado para se manifestar ao longo do processo, o que
contraria o artigo 565 do Cddigo de Processo Civil, que estabelece a
necessidade de uma audiéncia de medi- agdo entre as partes em litigios
coletivos por posse de imoveis.

Segundo um estudo socioassistencial da Defensoria, realizado
em vistoria no local no dia 19 de fevereiro, a decisdo pode afetar mais
de 100 comerciantes do residencial. Eles alegam que o Residencial
Miracema foi entregue as familias sem infraestrutura basica adequada
paraumamoradiadigna, devido aausénciade comércio local, transporte,
escolas, postos de satde, entre outros servi¢os. Diante disso, a propria
comunidade buscou solu¢des, criando pequenos empreendimentos para
atender as necessidades locais.

Link da noticia: Link
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EM ATUACAO INTERESTADUAL, DEFENSORIA GARANTE
QUE CRI- ANCA ORFA DO FEMINICIDIO FIQUE COM A
AVO MATERNA

Além da guarda, DPE-AP conseguiu o translado do corpo do interior do
Para, onde ocorreu o crime, para Tartarugalzinho, cidade onde mae da
vitima re- side.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 21/02/2025, as 14:21:56

Em uma atuagdo interestadual, a Defensoria Publica do Amapa
(DPE-AP) garantiu que uma crianga, 6rfa do feminicidio, ficasse sob
os cuidados da sua avo materna, que reside em Tartarugalzinho. O
crime, que vitimou a mae da menina de 4 anos, aconteceu em Baido, no
interior do Para.

Ap0ds perder a mae, a crianga foi abandonada pelo pai e a
vizinhanga, ao perceber a situacdo, fez uma dentincia ao Conselho
Tutelar, que encaminhou a menina para a casa do parente mais proximo,
o tio paterno que morava em Tucurui, também no Para.

Apesar de cuidar bem da crianga, ele ndo desejava assumir a
guarda. Diante desse cendrio, a avd materna teve conhecimento do que
aconteceu com a filha e manifestou o desejo de acolher aneta. Elabuscou
a Defensoria Publica, em Tartarugalzinho, para oficializar a guarda. O
defensor publico José Norat, que atuouno caso, articulou agdes conjuntas
com Orgaos publicos do Para, especialmente da regido do Tucurui, como
Defensoria Publica, Ministério Publico e Conselho Tutelar. No Amapa,
Secretaria de Politica para as Mulheres e Diversidade de Género e
Conselho Tutelar, foram parceiros na atuagao.

“A articulagdo entre os diversos 6rgaos dos estados do Amapa e
Para evidenciou um exemplo notdvel de cooperagdo interinstitucional.
Essa colaboragdo otimizou recursos e acelerou o processo resultando
em respostas céleres e efetivos. Foi um empenho excepcional de todos
os envolvidos, superamos barreiras geograficas”, disse o defensor.
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O trabalho integrado permitiu que a crianca ficasse sob os
cuidados da avd e que o processo de guarda tivesse seus devidos
encaminhamentos, garantindo a crianga um ambiente familiar seguro
e acolhedor. Além disso, a DPE- AP também atuou para assegurar um
velorio digno para a mae da crianga, possibilitando o traslado do corpo
para que os familiares pudessem realizar as despedidas com respeito e
dignidade. “Fico muito alegre de ter minha netinha nos meus bragos pra
poder cuidar dela. Tava num desespero muito grande sem ela comigo, a
Defensoria conseguiu trazer minha netinha e minha filha e isso me deu
mais paz”, disse a avo emocionada.

A partir de agora, a DPE-AP continua com a atuacdo tomando
as medidas judiciais cabiveis para regularizar a guarda e resguardar a
saude mental e fisica da crianca, com um pedido de acompanhamento
com profissionais capacitados, bem como o pedido de Medida Protetiva
e a pensdo destinada a pessoas dependentes de mulheres vitimas de
feminicidio.
Link da noticia: Link
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UM NOME, 3 CPFS: DPE-AP CONSEGUE A EMISSAO DO
CPF DE AS- SISTIDO QUE PASSOU A VIDA INTEIRA SEM O
DOCUMENTO POR TER O MESMO NOME DO PAI E IRMAO

Antonio precisava do documento para agendar cirurgia pelo SUS.

Por Ingra Tadaiesky
Data do Registro: 14/01/2025, as 10:53:47

“Antonio Teixeira Santos Costa” ¢ um nome aparentemente
comum, mas por tras dele ha a historia de um homem que, durante toda
a sua vida, tentou emitir o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e nunca
obteve sucesso. O motivo? O sistema da Receita Federal bloqueava
seu pedido, j& que seu pai e seu irmdo tém exatamente 0 mesmo nome.
Apo6s 48 anos de tentativas frustradas, foi somente com a atuacao da
Defensoria Publica do Amapa (DPE-AP) que Antonio conseguiu
superar esse impasse.

O assistido ¢ o filho mais novo e, como além do nome possui a
mesma filiagdo do irmao mais velho, o tinico dado que os diferencia ¢ a
data de nasci- mento. Os dados similares geraram uma inconsisténcia no
banco de dados da Receita Federal, responséavel pelo registro, tirando
de Antonio uma vida de direitos.

A situagdo ficou mais grave ha alguns meses, quando o homem
precisou agendar uma cirurgia para retirada de pedras na vesicula pelo
SUS, que exige o documento. Sem o CPF e sem acesso a diversos
servigcos e beneficios sociais, Antonio procurou a Defensoria, que logo
entrou em acgao.

Através da atuacdo extrajudicial, o defensor publico, José Norat,
fez a intermediagdo entre o assistido e a Receita Federal, apresentando
a situacdo ao auditor responsavel. Apos a analise do caso, foi possivel
garantir a emissao do CPF de Antonio, um passo fundamental para
que ele possa dar andamento ao tratamento de satde que precisava.
“A nossa atuagao foi extrajudicial e veio da conversa entre os 6rgaos.
Isso possibilitou que o Antonio tivesse, depois de 48 anos de vida, um
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documento de expedi¢do obrigatoria que vai lhe possibilitar ter acesso
a uma série de direitos que ele ndo tinha antes. Representa uma vida
nova que so foi possivel gracas a atuagao da Defensoria”, finalizou o
defensor.

Link da noticia: Link
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DEFENSORIA GARANTE INDENIZACAO PARA ASSISTIDA
QUE FICOU PRESA INJUSTAMENTE POR 7 MESES

Indenizagdo aconteceu através de uma conciliagdo, que resultou em um
acordo com o Estado, reconhecendo os danos causados a assistida pela
de- tencao indevida.

Por Caroline Mesquita
Data do Registro: 21/02/2025, as 13:19:48

ApoOs exatos sete meses e 18 dias na prisao, Maria Rita de Sousa
finalmente foi absolvida por falta de provas dos crimes de organizac¢ao
criminosa e trafico de drogas. Com a inocéncia provada, a mulher saiu
da prisdo desempregada e com o quadro psicoldgico afetado e hoje
tenta reconstruir a vida e esquecer dos momentos de medo que viveu
em 2022.

“Muito triste passar por um processo horrivel de um crime que
eu nunca cometi. Sempre fui pai e mae, trabalhando com honestidade e
hoje sofro com depressao, ansiedade e isolada de tudo porque o medo
toma conta de mim,” desabafou a assistida.

Para recomecgar, Maria conta com o auxilio da Defensoria
Publica do Amapa (DPE-AP), que obteve uma importante vitdria em
um processo por danos morais contra o Estado. A assistida conseguiu
a indenizagdo ap6s uma conciliagdo que ocorreu na quarta-feira, 19, e
resultou em um acordo com o Estado, reconhecendo os danos causados
pela detencao indevida.

O defensor publico Roberto Coutinho, responsavel pela agao,
explicou que Maria Rita, que até o momento da prisdo era faxineira em
uma escola da rede publica e hoje estd com a capacidade de sustentar
a propria familia comprometida, ficou encarcerada no Instituto de
Administragdo Penitencidria do Amapé (Iapen) apés um mandado de
prisdo preventiva sem fundamentagdo concreta, com base em alegacdes
genéricas sobre a garantia da ordem publica.

“A prisdo foi uma medida abusiva, ja que ndo se sustentava em
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provas substanciais, sendo apenas baseada em suposi¢des. O processo
demonstra que mesmo apo6s diversos pedidos de revogacdo, todos
foram negados sem a devida justificativa”, destacou Coutinho.

O defensor explicou ainda que a Constituicdo estabelece que o
Estado ¢ responsavel pelos atos de seus agentes e, quando esses atos
resultam em danos a dignidade da pessoa, como no caso de uma prisao
ilegal, a vitima tem direito a reparacao por danos morais.

Justica — O caso de Maria Rita foi encaminhado a Defensoria
Publica pelo Centro de Atendimento as Vitimas, do Ministério Publico
do Amapa, que oferece protegdo e apoio humanizado as vitimas de
violéncia. O centro solicitou que fosse analisada a possibilidade de
uma acao civel. “A conciliagao realizada refor¢a o compromisso das
instituicdes com a defesa dos direitos humanos e a busca por justica,
assegurando que as vitimas de abusos cometidos pelo Estado recebam a
reparagdo pelos danos sofridos”, concluiu o defensor Roberto Coutinho.

Link da noticia: Link
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